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1. TIPOLOGIA

Agropecuario y tierras

2. DESCRIPCION

El Pargue Nacional Natural Serrania de Chiribiquete fue reservado, alinderado
y declarado mediante Acuerdo No. 0045 del 21 de septiembre de 1989, de la
Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente -INDERENA-, con un area aproximada de 1298.955 Ha, en los
departamentos del Guaviare y Caquetd, y aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva No. 120 del 21 de septiembre de 1989, expedida por el Ministerio de
Agricultura (PNNC, 2022). En el ano 2013, mediante Resolucion No. 1038 del 21
de agosto de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se amplié hacia los municipios de Cartagena del Chaira, San
Vicente del Caguan y Solano en Caquetd, y Calamar en el Guaviare, en una
extension aproximada de 1483.399 Ha, para un total aproximado de 2'782.354
Ha. Recientemente, se efectudé una nueva ampliacién en los municipio de San
José del Guaviare, Miraflores y Calamar en el Guaviare; y en San Vicente del
Caguan y Solano en el departamento del Cagquet3, acto formalizado mediante
la resolucion 1256 del 10 de julio de 2018, del Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible-MADS (PNNC, 2022).



Como parte de los problemas que ha tenido el area natural protegida de
Chiribiquete desde su creacion, ha sido la falta de presencia estatal en la zona
donde se conformd el area natural protegida, la falta de asignacion
presupuestal y el desconocimiento de la zona por parte de la institucionalidad
dado su dificil acceso (Castellanos y Rojas, 2018). Todos estos elementos en
conjunto, sumado a que es el parque nacional mas grande del pais, con mas
de cuatro millones de hectareas después de las ampliaciones, han facilitado la
intensificacion de los motores de transformacion en la zona, los cuales se han
visto agudizados por la falta de control efectivo del territorio por parte de la
fuerza publica y de las autoridades ambientales que estan a cargo del area. A
esto se le debe sumar las nuevas situaciones de presiones que se han generado
por las ampliaciones que se le han hecho a esta area protegida, que en algunos
casos ha generado nuevas presiones o ha intensificado las ya existentes.
Ademas, posterior al Acuerdo de Paz firmado en el 2016, se empezd a dar un
riesgo permanente del control territorial por distintos grupos armados al
margen de la ley, producto de la salida de las extintas FARC de la zona (Semana
Sostenible, 2018).

Sumado a la presencia de grupos armados al margen de la ley, hay otros
actores ilegales que han estado aprovechando la falta de control territorial
estatal posterior del Acuerdo de Paz, control que era ejercido por las extintas
FARC antes de este Acuerdo (Semana Sostenible, 2018). Igualmente, la
ausencia o poca presencia de entidades estatales en estos territorios, ha
dificultado la articulacion con los sistemas de gobernanza locales,
desaprovechando la oportunidad que estos sistemas le puedan aportar a un
mayor control de la zona (Castellanos y Rojas, 2018). Dentro de las posiciones
que tienen algunos de los lideres sociales y autoridades estatales para el caso
de la parte de Chiribiquete que se encuentra en el departamento de Caqueta,

es que la solucion al grave problema de la deforestacion, no es solamente



judicial y con la intervencion de la fuerza publica, sino que también se debe
realizar una concertacion con las comunidades afectadas para lograr medidas

mas efectivas.

Algunas de las visiones que se tienen desde las fuerzas armadas estatales
respecto a esta situacion, es que la deforestacion que se ha estado dando en
Chiribiquete, ha estado siendo generada por mafias (Cardenas, 2020; FCDS,
2021). En donde las fuerzas armadas sefalan sobre este proceso de
deforestacion que: “..Los campesinos no tienen plata para pagarle a cien
motosierristas...” (Semana Sostenible, 2018). Otras de las percepciones que se
tienen desde las fuerzas armadas del estado, es que las autoridades
ambientales, dentro de las cuales se encuentra Parques Nacionales, no tienen
la capacidad para tener el control territorial del area, y no cuentan ni con la
capacidad de personal, ni financiera para contrarrestar todos los problemas
gue se viene presentando en el parque (Castellanos y Rojas, 2018; Cardenas,
2020). Adicional a esto, la vision de la autoridad ambiental - CDA es que: “..Esa
gente llega con grandes capitales desde fuera del departamento. Contratan
campesinos y cuando llegan los operativos, solo caen estos, no los autores

intelectuales ni los financiadores...”.

Segun el IDEAM, en el 2017, hubo un gran aumento de la deforestacion, en
donde para el caso de la Amazonia se duplico. El 47 % de esta deforestacion en
la Amazonia se concentré en ocho municipios amazonicos, seis de los cuales
son considerados como las nuevas fronteras de Chiribiquete: San Vicente del
Caguan, Solano, Cartagena del Chaira (Cagueta), San José del Guaviare,

Calamar y Miraflores (Guaviare) (WWEF, 2018).

En general, varias de las zonas de influencia de las areas que estaban en la

propuesta para la ampliacion de Chiribiquete, han estado siendo afectadas por



procesos de deforestacion. Los sectores donde mas han disminuido
porcentualmente las areas de bosque son en orden: Cristalina, Chuapal,
Camuya, Bajo Caguan, Angoleta, Polaco, Yaguara y Ciudad Yari (FCDS, 2018).
Por otra parte, en la zona de influencia directa del area en proceso de
ampliacion de Chiribiquete, FCDS (2018) senald que se contabilizaban 2500 km
lineales de accesos terrestres (IDEAM, 2016), sin discriminacion de uso,
superficie de rodadura niancho. Igualmente, dentro de los Ultimos reportes en
la zona de ampliacion se sefala que una carretera esta atravesando el norte
del PNN Chiribiquete (El Tiempo, 2022). Por otro lado, otras de las situaciones
que se identificaron desde FCDS (2018) que han generado presiones en las
zonas de ampliacion del parque, son en relacion con el programa de
sustitucion de cultivos de uso ilicito, puesto que esto se consideré que causa
tension con la poblacién, ya que al no tener una vision de planificacion regional
de desarrollo, sino privilegiando proyectos individuales (en su mayoria son
ganaderos), que podrian estar derivando en procesos productivos

insostenibles que se convierten en pocos anos en motores de deforestacion.

En la zona del Chuapal FCDS (2018) detectdé que hay una alta dinamica de
deforestacion y apertura de vias, con cultivos de coca generalizados y casi
permanentes segun el analisis de cultivos de uso ilicito; con algunas
incursiones crecientes en el area que se destino para ampliacion de
Chiribiguete, en condicion de abandono. En lo que respecta al sector de Ia
Cristalina FCDS (2018) senald que a la fecha de la publicacion habia una
dinamica alta del proceso de deforestacion, destinada en gran parte al cultivo
de pastos, en el norte de este sector se identificado incursiones (Interanual
2016-2017) que son necesarias de monitorear debido a que la presencia de vias
de acceso terrestre que lo hacen un sector altamente vulnerable FCDS (2018).

Vale la pena anotar que sus caracteristicas naturales de inundaciéon no facilitan



el uso antrépico, lo que, hasta el momento, ha mantenido libre de intervencion

su zona central.

En cuanto al sector de Itilla FCDS (2018) indica que este sector es un sector
caracterizado por cultivos de coca concentrados en el margen izquierdo
(aguas arriba) del rio Itilla, desde hace una década (como minimo) con una
extension de aproximadamente 55 hectareas, sin grandes cambios ni
ampliacion de la frontera. No obstante en el sobrevuelo de reconocimiento y
monitoreo FCDS (2018) senalé que detectd cultivos de coca de amplias
dimensiones con caracteristicas empresariales mas que de produccién de

indigenas.

Por otra parte, de manera complementaria con lo sehalado por FCDS (2018)
respecto a las presiones en las zonas de ampliacion o zonas colindantes, otros
fuentes como Mongabay (2018) han sefalado que hay cinco zonas donde hay
presiones y tensiones sociales en la ampliacion de Chiribiquete. Una primera
Zona se encuentra en la parte norte de la ampliacion del parque, en el area
entre los Parques Nacionales Chiribiquetey La Macarena en 2010, se empezaba
la construccion de una carretera (Mongabay, 2018). La deforestacion se
expandio cerca de ella, acelerandose mucho mas en el ano 2017 (Mongabay,
2018). Un segundo foco senalado por Mongabay (2018), se ubica en la esquina
noroccidental del Resguardo Indigena Yari-Yaguara Ill. En 2016 |la deforestacion
comenzo a invadir este territorio ancestral y para 2018 los parches talados
aumentaron considerablemente su tamano. El tercer foco se centra en la zona
norte de la ampliacion del Parque Chiribiquete. En 2017 la zona se veia intacta,
pero en 2018 se vid deforestacion a lo largo de una nueva carretera que se
acerca al Parque (Mongabay, 2018). El cuarto punto caliente corresponde a otro
sector en el norte de la ampliacion del Parque Chiribiquete, con grandes zonas

deforestadas en el 2018. Finalmente, el quinto foco de deforestacion se



encuentra en el borde nororiental de laampliacion de Chiribiguete (Mongabay,
2018).

En cuanto a las campanas de la Operacion Artemisa que se han adelantado en
parques nacionales de la Amazonia en los ultimos anos, dentro de los que se
encuentra Chiribiquete, algunos de los lideres indigenas y campesinos que
representan a las comunidades afectadas indican que: "..Estamos desde el
pasado 22 de marzo (2019) haciendo una gira con campesinos e indigenas que
vienen desde Caquetd, sur del Metay Guainia, porqgue venimos a exponer ante
las instituciones del estado - que no se presentaron- nuestra intencién de
dialogar sobre la problematica que nos tiene enfrentados a graves violaciones
de derechos humanos: tenemos compaferos que estan siendo judicializados

y desplazados, y sus pertenencias quemadas..." (El Tiempo, 2021).

Artemisa fue una apuesta de entidades del Estado para contrarrestar la
deforestacion, se ha senalado por parte de algunos lideres sociales de la zona,
gue esta operacion reavivdo muchas situaciones de desconfianza por parte de
varias comunidades indigenas y campesinas hacia las entidades del Estado, lo
cual ha venidoincremento la tension social en la zona (De Justicia, 2021). A esto
se le debe sumar que la carencia o falta de fortalecimiento de sistemas de
gobernanza locales efectivos de la poblacion civil, articulados con la
institucionalidad, no ha permitido que se cuente con un mayor control
territorial para evitar los usos indebidos y la ocupacion de territorios al interior
del area natural protegida (Castellanos y Rojas, 2018). Ademas de esto hay
reclamos en los territorios en relacion con que no ha habido casi inversion
social para acompanar los problemas sociales que se han ido generando al

interior y en la periferia del area protegida.



En cuanto a lo que se ha venido dando en el 2023 en Chiribiquete, en el primer
trimestre, se identifico el desarrollo de una via ilegal que se construyo en el
resguardo indigena de Yaguara Il y que se identificé que estaba impactando
en Chiribiquete (El Tiempo, 2023), la cual ya la procuraduria le solicitd a
Minambiente que debe intervenir esta via ilegal que se hizo sin el permiso
ambiental ni la autorizacion de la comunidad indigena del resguardo Yaguara
Il ni de las autoridades competentes (Caracol, 2023). Adicional a esto segun
reporte oficial de los organismos de socorro, mas de dos mil hectareas de
bosque y 200 de sabana, han resultado consumidas por las quemas

indiscriminadas y tala de bosques registradas en el lugar (Caracol Radio, 2023).

3. INFORMACION GENERAL
3.1 UBICACION

Departamento: Guaviare

Municipio: Calamar

Otros Departamentos, otros municipios y veredas: Municipios:
Cartagena del Chaira, Solano, Calamar, San Vicente del Caguan, San
José del Guaviare, Veredas con mayor deforestacion en areas limites de
las ampliaciones: Cristalina, Chuapal, Camuya, Bajo Caguan, Angoleta,
Polaco, Yaguara y Ciudad Yari, Zonas de ampliacion de Chiribiquete"
Otros datos de Ubicacién: "Caquetd y Guaviare "Municipios de
Caqueta: Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano;
municipios de Guaviare: Calamar, San José del Guaviare, Miraflores.
Veredas: Ciudad Yari, Paraiso del Yari, Nueva Esperanza, Alta Gracia y el
Camulla (en San Vicente del Caguan), asi como en las veredas de
Puerto Polaco y Brisas del Itilla (en Calamar), veredas de Manabil y

Choapal en el Corregimiento El Capricho, en San José del Guaviare.
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Organizaciones

Sociales

Comunidades campesinas y afros; comunidades de

mineros de informales

Instituciones

Estatales

Fiscalia; Procuraduria; Fuerza PUblica; Parques
Nacionales Naturales; Ministerio de Ambiente; Ministerio
de Defensa; Ministerio de Agricultura; Agencia Nacional
de Tierras - ANT,; Alcaldia de Cartagena del Chaira;
Alcaldia de San Vicente del Caguan; Alcaldia de Solano;
Alcaldia de Calamar; Alcaldia de San Vicente del Caguan;
San José del Guaviare; Gobernacién Guaviare;
Gobernacion Caqueta; la Agencia de Desarrollo Rural
(ARN); Direccidn de Sustitucién de Cultivos llicitos DCSI
de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART);

Defensoria del Pueblo.

Sector Privado

Fedegany Fedepalma.

Autoridad

CDA, CORPOAMAZONIA
Ambiental
Actores

Disidencias de las FARC
Armados
Otro Otros grupos armados ilegales




4. CAUSAS

En varias de las zonas circundantes a las areas ampliadas de Chiribiquete al
igual que en las areas ampliadas se ha venido dando un proceso de
deforestacion para la posterior expansion de las praderas, esto con el fin de
apropiarse y ocupar ilegalmente las tierras, en muchos casos con la vision de
dedicarlas a la ganaderia (Semana Sostenible, 2018). Adicional a esto, la
autoridad ambiental CDA, sefala que hay actores externos a la zona, que
suelen financiar estas actividades y ven en la ocupacion, posesion ilegal de la
tierra, y en el cambio de su uso, la posibilidad de hacerse a grandes fortunas a
costa de talar indiscriminadamente los bosques naturales y praderizarlos.
Ademas de esto, otras entidades senalan que detras de estos procesos de
ocupacion hay una gran cantidad de dinero que proviene de actividades
ilicitas, como es el caso de ganancias obtenidas del narcotrafico (Cardenas,

2021), con lo cual esto funciona como un mecanismo de lavado de dinero.

Sumado a esto, al parecer, parte de estas tierras ocupadas y acaparadas son
negociadas de alguna manera en las notarias, mediante negocios ilegales que
luego quedan registrados en las oficinas de instrumentos publicos (Semana
Sostenible, 2018). En relacion con esto, la Agencia de Renovacion del Territorio,
ART, habla de la ausencia de un catastro rural actualizado que permita conocer

el dueno de los predios y los poligonos de finca.

A esta falta de presencia y fortalecimiento de las entidades estatales que se ha
venido dando tanto al interior del parque como en su periferia, se adiciona los
presupuestos limitados que han venido recibiendo las administraciones del
parque, y el desconocimiento que aun se tiene del area natural protegida, lo

cual no ha permitido tener un mayor control sobre las distintas presiones que



se han venido presentando en el entorno del parque y en su interior
(Castellanos y Rojas, 2018). Esto muestra claramente que existen grandes
limitaciones para que las autoridades ambientales puedan tener el control de
esta area, incluyendo la administracion del parque, puesto que no han tenido
Nni tienen la capacidad de un control real en el territorio, y no han contado ni
cuentan con el suficiente personal ni con la dotacidn necesaria para
contrarrestar los distintos problemas que se han venido dando a partir del
establecimiento y la ampliacion del parque Chiribiquete (Castellanos y Rojas,
2018; Semana Sostenible, 2018). Aunque Chiribiquete es el parque natural mas
grande del pais, no en toda el area se presentan tensiones, son seis las areas
donde especialmente se concentran estas presiones concentradas en

los municipios colindantes como Bajo Caguan y Calamar (WWEF, 2021).

En cuanto a los operativos de Artemisa, que fue una apuesta de entidades del
Estado para contrarrestar la deforestacion, se ha sefalado por parte de algunos
lideres sociales de |la zona, que esta operacion reavivo muchas situaciones de
desconfianza por parte de varias comunidades indigenas y campesinas hacia
las entidades del Estado, lo cual ha venido incrementando la tension social en
la zona (De Justicia, 2021). A esto se le debe sumar que la carencia o falta de
fortalecimiento de sistemas de gobernanza locales efectivos de la poblacion
civil, articulados con la institucionalidad, no ha permitido que se cuente con un
mayor control territorial para evitar los usos indebidos y la ocupacion de
territorios al interior del area natural protegida (Castellanos y Rojas, 2018).
Ademas de esto hay reclamos en los territorios en relacion con que no ha
habido casi inversion social para acompanar los problemas sociales que se han

ido generando al interior y en la periferia del area protegida.

En el primer trimestre del 2023, en cercanias de Chiribiquete se identifico el

desarrollo de una via ilegal que se construyd en el resguardo indigena de



Yaguara ll (El Tiempo, 2023), la cual ya la procuraduria le solicitdé a Minambiente
gue debe intervenir esta via ilegal que se hizo sin el permiso ambiental ni la
autorizacion de la comunidad indigena del resguardo Yaguara Il ni de las

autoridades competentes (Caracol, 2023).

5. HITOS TEMPORALES

e 1989: Declaratoria del parque Nacional Chiribiquete.

e 1992: Se construyd en Chiribiquete la estacion de investigaciones
cientificas Puerto Abeja.

e 2012: Acuerdo para la prosperidad 079 DE 2012 sobre pargues con
Campesinos.

e 2013: Ampliacion del Parque Nacional Chiribiquete por medio de la
Resolucion 1038 de 2013 de Minambiente.

e 2018: Ampliacion del Parque Nacional Chiribiquete por medio de la
Resolucion 1256 de 2018 de Minambiente.

e 2018: Declaratoria de Chiribiquete como patrimonio de la Humanidad
por la Unesco.

e 2019: Primera operacion Artemisa: "543 hectareas recuperadas del 13 al
20 de abril de 2019 en el Parque Nacional Natural Chiribiquete,
departamento del Guaviare".

e 2019: Segunda operacion Artemisa: "776 hectareas recuperadas del 24 al
27 de junio de 2019 en el Parque Nacional Natural Chiribiquete,
departamento del Caqueta".

e 2019: Tercera operacion Artemisa: "1.434 hectareas recuperadas del 19 al
23 de agosto de 2019 en el Parque Nacional Natural Chiribiquete,

departamento del Caqueta".



2019: La Fiscalia le ordena al ICA bloquear las guias de movilizacion de
ganado y al banco agrario dejar de aprobar créditos para el desarrollo
productivo dentro del patrimonio natural de los colombianos.

2020: Bloqueo de paso de vehiculos en la via de Los Pozos que conduce
a la cabecera municipal de San Vicente del Caguan, por parte de
comunidades campesinas, como respuesta a los operativos de la fiscalia
y de la Fuerza Publica.

2021: La comunidad retiene a un delegado de Minambiente como
reclamo a las operaciones de la Artemisa que se estan desarrollando en
la zona.

2022: La fiscalia imputa al gobernador indigena Nasa de una comunidad
indigena en la vereda El Triunfo, en San Vicente del Caguan, por haber
promovido, dirigido, facilitado y financiado la quema y corte de amplias
extensiones de bosque y vegetacion.

2022: Un muerto de la sociedad civil y un militar retenido en operacion
contra quemas en Chiribiquete.

2022: Minambiente y Mindefensa anuncian que arrancan fase 14 de
Artemisa para salvar Parque Nacional Chiribiquete de |la deforestacion
2022: Desde el Ministerio de Ambiente se sefiala que se va parar con las
operaciones Artemisa.

2023: En el primer trimestre del ano mas de 2000 hectareas afectadas en
el Parque Nacional de Chiribiguete segun reporte oficial de los
organismos de socorro, mas de dos mil hectareas de bosque y 200 de
sabana, han resultado consumidas por las quemas indiscriminadas y tala
de bosques registradas en el lugar.

2023: La Procuraduria General le pidi6 al Ministerio de Ambiente, cumplir
con su compromiso de activar una ruta encaminada a la destruccion de
la nueva via de 22.7 kildmetros de extension, construida de manera ilegal

en el municipio de Calamar, departamento de Guaviare, generadora de



deforestacion en inmediaciones del Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete.

e 2023: Segun el analisis del Ideam, en el primer trimestre del 2023,
comparado con el primer trimestre de 2022, la deforestacion tuvo

una reduccion en Chiribiquete de 671 hectareas.

6. IMPACTOS
Impactos ambientales Pérdida de cobertura vegetal
Otros impactos ambientales Cambio en el uso del suelo

Afectacion o pérdida de biodiversidad
Otros impactos ambientales terrestres (flora, fauna silvestre,
agrobiodiversidad)

Impactos sociales, culturales y Militarizacion y aumento de la presencia
econémicos policial.

Otros impactos sociales, culturales y Desplazamiento
econémicos

Otros impactos sociales, culturales y Amenazas
economicos




7. EXPRESIONES VISIBLES DEL CSA

Protestas, los lideres campesinos e indigenas han buscado una rendicion de

cuentas con distintas instituciones estatales por operaciones como artemisa,

como fue el caso de visitar el congreso de |la republica para hablar de este

tema, igual han tomado algunas acciones de hecho como retencidon de una

persona del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y un militar de las

fuerzas armadas.
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