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1. TIPOLOGIA

Infraestructura
2. DESCRIPCION

La proyectada variante San Francisco-Mocoa, hace parte de la iniciativa de
integracion fisica para el desarrollo econdmico suramericano que busca ser
materializada en el gran proyecto de integracion IIRSA, y esta pensada en el
marco del corredor vial Pasto-Mocoa, con la cual se busca unir el pacifico con
el atlantico. La Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IRSA), tiene el objetivo de crear un eje de integracion y desarrollo, para
avanzar hacia una concepcion regional del espacio suramericano,
promoviendo la modernizacion de la infraestructura fisica, y de esta manera
conectar los océanos Atlantico y Pacifico a la altura del rio Amazonas. En este
contexto la construccion de la variante San Francisco-Mocoa, en el marco del
corredor vial Pasto-Mocoa, hace parte de esta iniciativa de integracion fisica
que busca el desarrollo econémico. ElI objetivo que se busca con la
proyectada variante es integrar, en términos comerciales, a los
departamentos de Narifo, Putumayo y Amazonas con Bogota, asi como, a los
paises vecinos, igualmente se busca la gran conexion entre el océano pacifico
y el océano atlantico La variante esta siendo financiada con recursos de

crédito externo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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El conflicto socioambiental que se presenta con relacion a la proyectada
variante San Francisco-Mocoa, se relaciona principalmente con las visiones y
percepciones enfrentadas de naturaleza y desarrollo entre actores locales y
actores globales-nacionales. Las visiones de territorio y las concepciones
culturales entorno a la naturaleza de los pueblos Inga y Kaméntsa, reconocen
el territorio ancestral denominado Carlos Tamabioy, que segun su
cosmovision les pertenece culturalmente como un legado que les ha sido
heredado a través del testamento de Carlos Tamabioy que data del ano 1700
(Movimiento Regional por la Tierra, 2015). De otro lado se encuentra la vision
de desarrollo econdmico, que desde lo global perpetua la vision sobre la
Amazonia, como un espacio fuente de recursos naturales y econdémicos. El
territorio sobre el cual se tiene proyectado la construccion de esta via, hace
parte del territorio ancestral Carlos Tamabioy segun las cartografias de los

pueblos indigenas (Movimiento regional por la tierra, 2015).

Los principales actores de este conflicto son las comunidades indigenas y
campesinas del Alto Putumayo donde se encuentran los municipios de
Santiago, Coldén, Sibundoy y San Francisco, quienes se enfrentan con las
entidades a cargo de la planeacion y ejecucion de la via. Esta es una
construccion que se ha anunciado desde hace mas de 23 anos. La variante
San Francisco-Mocoa, se proyecta como una via de 45.6 kilbmetros que
reemplazara la Unica via que une a Putumayo y Narino por el oriente, se
espera que el proyecto esté listo para el 2030. El Invias asegurd que “de esta
manera se promueve el desarrollo econdmico y social sostenible del sur del
pais mediante la integracién fisica interregional entre los departamentos de
Putumayo y Narino y de estos con el centro y occidente del pais” (El
Espectador, 2022).
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La obra San Francisco - Mocoa atraviesa la Reserva Forestal Protectora de la
Cuenca Alta del rio Mocoa, asi como el territorio ancestral indigena Kamentsa
denominado Carlos Tamabioy. Uno de los riesgos de la construccion del
tramo entre San Francisco y Mocoa, es el aumento de la colonizacion en la
zona de Reserva Protectora de la Cuenca Alta del rio Mocoa. La carretera de
456 kildmetros quedd estancada en 2017 y pasé de ser un ejemplo de
infraestructura verde para toda América Latina a un elefante blanco en el que
se invirtieron mas de 359.000 millones de pesos (unos 97 millones de ddlares)
gue hoy se estan perdiendo entre el monte y el oxido (SEMANA 2020). La obra
en 2008 recibid licencia ambiental por parte del Ministerio de Ambiente, y en
2010 recibid financiacion por parte del BID para arrancar una primera fase. La
obra se dividié en cinco sectores, dos de estos, que representan el 60 % de la
via, son los que pasan por la Reserva Forestal y se encuentran en un eterno
limbo (SEMANA 2020). La carretera inicioé en el ano 2011 y se detuvo en 2017
por las afectaciones sobre la Reserva Forestal de |la Cuenca Alta del rio Mocoa,
la obra inicié con una inversion de 100 millones de doélares y a 2020 solo habia
avanzado en un 40%., igualmente a 2022 el gobierno colombiano presentd
una deuda de 44 millones de ddlares con el Banco Interamericano de

Desarrollo.

A inicios del ano 2022 se reinicid con las obras, con una inversion de 1.2
billones por parte del entonces gobierno, aunque este proyecto se viene
gestionando anos atras. Segun el Invias, la carretera tiene un enfoque social
porque esta disehada para favorecer a las comunidades de los dos
departamentos, pues busca facilitar el intercambio comercial entre las
regiones Andina y Amazonica, y espera dinamizar el acceso a los centros
especializados de salud de los cascos urbanos cercanos, mejorar las
condiciones de seguridad para la promocion del ecoturismo y de la inversion

extranjera e incrementar la presencia institucional. Esta infraestructura
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reinicid en el ano 2022 durante el gobierno de lvan Duque, llamada ahora "La
variante de la Biodiversidad" con el objetivo de generar una via de transporte
de carga y segun el Invias generara 3.175 empleos en la region (El Espectador,
2022). La construccion de la variante San Francisco-Mocoa, en el marco del
corredor vial Pasto-Mocoa, hace parte de esta iniciativa de integracion fisica

para el desarrollo econémico.

Este proyecto presenta conflictividades a niveles geopoliticos, econdmicos,
ecologicos y culturales. Las comunidades indigenas se oponen a la
construccion de la variante en el tramo San Francisco-Mocoa, igualmente
ambientalistas y organizaciones sociales denuncian que se talaran 12.000
hectareas de bosque (Mongabay, 2020). La construccion de la variante San
Francisco-Mocoa, en el marco del corredor vial Pasto-Mocoa, hace parte de
esta iniciativa de integracion fisica para el desarrollo econdmico. Esta region
aun se considera un territorio inhabitado, asociado con multiples olas

extractivistas —quina, caucho, especies maderables-

En el ano 2023, continuaron las obras de la variante que ya habian sido
reactivadas por el gobierno nacional, el ano 2022. En audiencia publica llevada
a cabo el 24 de febrero en el municipio de San Francisco, Putumayo, el
ministro de transporte Guillermo Reyes enfatizd en que esta obra es una
prioridad para el Gobierno Nacional, por lo que, aparte de los recursos
vigentes por $1,2 billones, sefialdé que se apropiarian de vigencias futuras
$600.000 millones adicionales. Por lo anterior, esta carretera fue catalogada
como estratégica en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026. En el mes de
septiembre (2023), en un espacio de socializacion de avances del proyecto, el
INVIAS explico los avances en la construccion, asi como el cambio en el disefno

de los sectores 2 y 3 de la variante.
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Con el nuevo diseno, que incluyd la construccion de viaductos y tuneles, se le
apuntd a disminuir el impacto ambiental, segun los ingenieros del proyecto,
porque se conservaran corredores bioldégicos que tienen algunas especies
sombrilla como el Oso Andino (Tremarctos ornatus) y Danta de Montana
(Tapirus pinchaque), lo mismo que aves e insectos que habitan en la zona
(Corpoamazonia, 2023). Estas modificaciones estuvieron orientadas a
minimizar el impacto ambiental. Para el mes de noviembre del 2023, se
proyectaba iniciar el tramite de ajuste de la licencia ambiental, para definir los
nuevos tiempos de ejecucion y finalizacion del proyecto, programada
inicialmente para el ano 2030 pero que, debido a su importancia estratégica,

se tenia la idea de reducirla para el ano 2026 (Caracol, 2023).

La obra que cuesta 589.389 millones de pesos, ha comprometido vigencias
futuras para su cumplimiento y avance (El Contraste, 2025). Hasta el momento
se han intervenido algunas zonas complejas en las cuales se han construido
vias, puentes y se espera establecer tuneles. En total hay un trazado de 12
kildbmetros de los cuales hay un avance de aproximadamente 3 km respecto a
lo socializado por INVIAS (El Contraste, 2025). En esta zona ademas se han
venido registrando derrumbes e inundaciones que han afectado la via, en
donde ocurrié un accidente fatal con seis victimas mortales (El Espectador,
2025), lo que evidencidé nuevamente las condiciones de riesgo de la actual
carretera. Ante estas situaciones que se han presentado en la carretera, el
INVIAS decretd cierres nocturnos preventivos por deslizamientos en varios
kildbmetros de la ruta (INVIAS, 2025).

Como parte de los avances para la culminacion del tramo de la via San
Francisco Mocoa, se revisO en la mesa de trabajo que liderd el Ministerio
Publico y en la que estuvieron también presentes la Procuraduria General de

la Nacion, la Cadmara Colombiana de Infraestructura la situacién en la que se
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encuentran distintos proyectos viales del orden nacional, y en la que como
resultado de la mesa se indicd que se logro identificar soluciones concretas
para evitar la paralizacion de las obras publicas, mitigar riesgos financieros y
evitar impactos negativos en el desarrollo territorial (Procuraduria, 2025). Es
asi como a lo largo de lo que va del 2025 el Gobierno Nacional aprobd una
nueva asignacion de recursos para culminar los tramos pendientes. (Mi

Putumayo Noticias, 2025).
3. INFORMACION GENERAL
3.1 UBICACION

Departamento: Putumayo

Municipio: San Francisco

Otros Departamentos, Municipio, veredas: “San Antonio-quebrada la
Tortuga bajando a buscar el rio Mocoa para seguir las lineas generales
ascendiendo por la ladera de la margen derecha del rio.

Puente Campucana en Mocoa"

Otros datos de Ubicacion: "Reserva Forestal Protectora de la Cuenca

Alta del rio Mocoa; Territorio Ancestral Carlos Tamabioy"
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3.3 ACTORES

Nombre del
actor étnico (si

aplica)

Grupo indigena Kamentsa e Inga;
Comunidades Campesinas;

Habitantes alto Putumayo.

Organizacione | \
) Lideres ambientales
s sociales
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Nombre de la
institucion

estatal

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
INVIAS;

Gobernacion Putumayo;

Gobernaciéon Narino;

Ministerio de Transporte;

Alcaldias de Santiago; Coldn; Sibundoy; San
Franciscoy Mocoa

ANLA (Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales)

Nombre del

actor privado

Organizacion Ambiente y Sociedad

Autoridad
ambiental

competente

CORPOAMAZONIA

Otro, ¢cual?

Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

4. CAUSAS

La proyectada variante San Francisco-Mocoa, hace parte de la iniciativa de

integracion fisica para el desarrollo econdmico suramericano que busca ser

materializada en el gran proyecto de integracion IIRSA, y esta pensada en el

marco del corredor vial Pasto-Mocoa, con la cual se busca unir el pacifico con

el atlantico. La Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana

(IIRSA), tiene el objetivo de crear un eje de integracion y desarrollo, para
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avanzar hacia una concepcion regional del espacio suramericano,
promoviendo la modernizacion de la infraestructura fisica, y de esta manera

conectar los océanos Atlantico y Pacifico a la altura del rio Amazonas.

En este contexto la construccion de la variante San Francisco-Mocoa, en el
marco del corredor vial Pasto-Mocoa, hace parte de esta iniciativa de
integracion fisica que busca el desarrollo econdmico. El objetivo que se busca
con la proyectada variante es integrar, en términos comerciales, a los
departamentos de Narino, Putumayo y Amazonas con Bogota, asi como, a los
paises vecinos, igualmente se busca la gran conexion entre el océano pacifico
y el océano atlantico La variante esta siendo financiada con recursos de

crédito externo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El conflicto socioambiental que se presenta con relacion a la proyectada
variante San Francisco-Mocoa, se relaciona principalmente con las visiones y
percepciones enfrentadas de naturaleza y desarrollo entre actores locales y
actores globales-nacionales. Las visiones de territorio y las concepciones
culturales entorno a la naturaleza de los pueblos Inga y Kaméntsa, reconocen
el territorio ancestral denominado Carlos Tamabioy, que segun su
cosmovision les pertenece culturalmente como un legado que les ha sido
heredado a través del testamento de Carlos Tamabioy que data del ano 1700
(Movimiento Regional por la Tierra, 2015). De otro lado se encuentra la
proyeccion de desarrollo econdmico, que desde algunas visiones globales
perpetua la vision sobre la Amazonia, como un espacio fuente de recursos

naturales y econdmicos.
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5. HITOS TEMPORALES

e 1994: Se plantea la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) en la Cumbre de las Américas

e 2000: Se reafirma la IIRSA en un acuerdo politico plasmado en el Primer
Encuentro de Presidentes de América del Sur en Brasilia, Brasil.

e 2008: Radicado del Ministerio del Interior y de Justicia, anexo el Plan de
Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible (PMASIS) de la
variante San Francisco-Mocoa, en donde ratificdé la ausencia de las
poblaciones indigenas.

e 2008: El Ministerio de Ambiente otorgd la licencia ambiental con la que
dio luz verde a los disefos para arrancar la obra.

e 2010: El BID aprobd el préstamo para empezar a ejecutar la via de 45,6
kilbmetros, que estaria sin pavimentar —en una primera fase—.

e 2011 Invias, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el contratista
se dieron cuenta que los disenos aprobados tenian practicamente las
mismas caracteristicas que el ‘trampolin de la muerte’ —la via que ya
existe y que debe ser reemplazada por una mas segura—.

e 2011: Inician obras de la variante. Construccion del tramo de carretera
San Francisco Mocoa.

e 2013: la lider indigena Carmenza Tez Juajibioy inicia una accion popular
ante la construccion del tramo, esta accion no prospera.

e 2014 Infraestructuras que quedaron sin terminar

e 2015: INVIAS presentd nuevos disefos a la ANLA que incluyen 11 tuneles
(2,8 km), 61 puentes y viaductos (15,2 km)

e 2015: El Instituto Nacional de Vias (Invias) prepard nuevos disenos, que
fueron entregados a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA)
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e 2017: La obra se detuvo por la posible afectacion a una reserva forestal
en el departamento de Putumayo, Colombia.

e 2020: Se cae una de las infraestructuras de la obra. Se han invertido 100
millones de ddlares y falta aun el 60%

e 2021: Se registran varios derrumbes en tramos ya intervenidos.

e 2022: Inicios del ano 2022 se reinicid con las obras, con una inversion de
1.2 billones por parte del entonces gobierno,

e 2023: El Gobierno se comprometio a incluir el proyecto, como uno de los
proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo y se comprometioé a
entregarlo en el cuatrienio.

e 2024:. El Gobierno Nacional aprobd 40 mil millones de pesos para la
continuidad de la via San Francisco - Mocoa, Putumayo.

e 2025: La Procuraduria General de la Nacion lideré mesa técnica con las
entidades del Gobierno Nacional y la Camara Colombiana de
Infraestructura (CCl) con el fin de buscar soluciones frente a una posible
paralisis de proyectos viales del orden nacional.

e 2025: Accidente mortal sector El Mirador, 6 fallecidos.

e 2025: Llamado urgente al presidente por falta de financiacion ($1,9
billones).

2025: Aprobaciéon de $2,2 billones para la culminacién de 15 km.

e 2025: La via Mocoa-San Francisco sufrio un cierre total debido a dos
deslizamientos de tierra. Uno de los derrumbes se localizd en el sector
de Puente Pepino, y el segundo, de mayor magnitud, cerca del puente
sobre el Rio Blanco.

e 2025: Resolucion DG No. 0631 del 10 de junio de 2025. “Por medio de la
cual se establece un area de interés ambiental para la proteccion de
los recursos naturales, en el municipio de Mocoaq, departamento de

Putumayo y se adoptan otras determinaciones”.
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e 2025: El juzgado de Restitucion de Tierras ordend suspender la

resolucion que pretendia declarar reserva ambiental el 70% de Mocoa

ya que advierte que se debe tramitar la consulta previa con las

comunidades indigenas de esa region.

6. IMPACTOS

Afectacion o pérdida de biodiversidad
Impactos ambientales | terrestres (flora, fauna silvestre,

agrobiodiversidad)

Otros impactos Contaminacion/afectaciéon a fuentes

ambientales hidricas

Otros impactos B
Deforestacion

ambientales

Impactos sociales, Pérdida de

culturales y conocimientos/practicas/culturas
econdémicos tradicionales

Otros impactos o
Division y enfrentamiento entre
sociales, culturales y
o miembros de la misma comunidad
econémicos

Otros impactos

sociales, culturales y . ) ' '
o Pérdida de medios de subsistencia
econoémicos
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