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1. TIPOLOGIA
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2. DESCRIPCION

La mineria, el contrabando de mercurio desde las fronteras nacionalesy la falta
de control ambiental, son algunos de los factores que afectan en la actualidad
el rio Cagqueta uno de los afluentes mas importantes de la region Amazonica
(SEMANA, 2018). Desde hace varios anos, tanto organizaciones indigenas,
como ONGs, y actores institucionales vienen denunciando la grave crisis
humanitaria y ambiental que vive la Amazonia colombiana por causa de los
estragos que deja el uso de mercurio en la mineria aluvial de oro, y sus graves
impactos en los ecosistemas y en la salud humana y particularmente en el rio
Caqueta (El Espectador, 2022). Especialmente las comunidades indigenas
Boras y Mirafnas, habian evidenciado como de Brasil, Putumayo, Caqueta y
Antioquia estaban llegando dragas con el objetivo de extraer oro del rio
Caqgueta (Mongabay, 2021). El uso del mercurio como parte de la mineria ilegal
de extraccion de oro, ha causado una contaminacion amplia en la Amazonia
comenzando por las fuentes hidricas, afectando, la fauna acuatica y la

vegetacion en general, asi como la salud humana.

Este elemento por su alta densidad y su alta volatilidad, tiene una gran

capacidad de transmitirse por todo el ambiente y de afectar la salud humana



a través de la respiracion y la ingesta de alimentos. La falta de regulacion y
control sobre esta actividad ha llevado a un aumento desmedido del mercurio
tanto en los rios, en los animales acuaticos y su impacto en la cadena trofica,
gue hace que este elemento ingrese también al cuerpo humano (SEMANA,
2018). El mercurio se puede transformar en metilmercurio (CH3Hg), el sexto
compuesto mas toxico del mundo como lo indica el Convenio de Minamata
(2013). Igualmente, la Organizacion Mundial de la Salud indica los graves
efectos que tiene el mercurio en la salud humana, especialmente en mujeres

embarazadas, gestantes y recién nacidos.

Segun estudios de la Universidad de Cartagena y de la toxicdloga Liliana
Carranza realizados en 2015, los indigenas Miraha y Bora tienen en sus cuerpos
los mas altos indices de mercurio, registrado en el pais. En las comunidades
Bora y Mirafa ubicadas en los margenes del rio Caqueta cerca al Parque
Nacional Cahuinari en la cuenca baja del rio Caquetd, se estaban viendo
gravemente afectadas, por la contaminacion hidrica por mercurio, con los
indices mas altos de concentracion en el cuerpo humano (El Espectador 2022),
presentado en sus cabellos concentraciones quince veces mas altas del
estandar aceptado internacionalmente para la proteccion de la salud humana.
Mas de la mitad de su poblacion esta contaminada, los ninos nacen con mMas
de seis dedos, con sindrome de Down y sintomas graves en el desarrollo de los
ninos, afectando a madres gestantes y otros. (Tribunal de Cundinamarca,
2022).

El rio Caqueta tiene una longitud de 2280 kilometros nace en el macizo
colombiano, atravesando el sur del departamento del Cauca, mas adelante se
convierte en la frontera entre el departamento del Caqueta y el Amazonas para
terminar penetrando en el territorio brasilero, dentro de sus principales

afluentes se destacan los rios Yari, Orteguaza, Caguan y Apaporis. Alo largo de



sus caudales varios pueblos indigenas y sus familias, al igual que comunidades
campesinas y otros viven de la pesca y la navegacion de sus aguas. Existen 6
comunidades o concentraciones de poblacion a lo largo del rio Cagqueta dentro
y fuera del limite meridional del Parque Cahuinari. Dos de ellos, San Francisco
y Las Palmas estan situados sobre |la banda derecha del rio (Resguardo Predio
Putumayo y Parque Nacional), los cuatro restantes: Santa Isabel, Solarte,
Puerto Remanso del Tigre y Maria Manteca o Mariapolis, estan situados en la

margen izquierda (Resguardo del Miriti Parana). (Parques Nacionales)

El uso del mercurio como parte de la mineria ilegal de extraccion aluvial de oro,
ha causado una contaminacion en diversas fuentes hidricas de la Amazoniay
se destaca especialmente la contaminacion del rio Caqueta a lo largo de su
curso(Garcia, 2017; Uniminuto 2020). Por su alta densidad y su alta volatilidad,
éste quimico tiene una gran capacidad de transmitirse por todo el ambiente,
por lo que ha afectado seriamente el bienestar de las fuentes hidricas, los
animales, la vegetacion y la salud humana. La falta de regulacion y control
sobre esta actividad ha llevado a un aumento desmedido del mercurio tanto
en losrios, y en los animales acuaticos, impactando la cadena troéfica, que hace
gue este elemento ingrese también al cuerpo humano (SEMANA, 2018). La
mineria ilegal de oro genera impactos irreversibles en el medio ambiente, en
la salud humana y en las practicas culturales de los pueblos indigenas y de las
comunidades campesinas y riberenas, al transformar la relacion de éstas con

las fuentes hidricas afectadas.

Las poblaciones se han visto fuertemente afectadas ya sea por el consumo de
alimentos contaminados con este quimico o por la inhalacion de vapores de
Hg producidos, lo cual provoca problemas en los sistemas nervioso, digestivo
e inmunoldgico del ser humano, siendo las mujeres gestantes y los recién

nacidos la poblacion mas visiblemente afectada por las malformaciones que



se presentan. Igualmente como se indica en el expediente T-253/16
remitiéndose a la tutela interpuesta por el Director Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo contra el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Corpoamazonia, donde se indica que el mercurio ademas de los danos
mencionados "incluye dafno a los pulmones, ndauseas, vomitos, diarrea,
aumento de la presion arterial o del ritmo cardiaco, erupciones en la piel e
irritacion ocular. Agrega que las exposiciones cronicas al mineral afectan de
forma sistémica al organismo generando cambios vy afectaciones
permanentes en diferentes 6rganos y funciones y, ademas, alteraciones
sensitivas y motoras en el sistema nervioso central y en el cerebro,
particularmente durante la infancia y la etapa prenatal, debido a que el
mercurio tiene la capacidad de traspasar rapidamente la barrera placentaria
cuando el feto esta en formacion o ingresar al organismo a través de la ingesta
de leche materna". Este quimico, usado con frecuencia en la explotacion
minera, puede transformarse en metilmercurio (CH3HQ), el sexto compuesto
mas toxico del mundo, que también penetra a los llamados rios voladores,
corrientes o flujos aéreos de agua en forma de vapor que se trasladan por el
viento y de esta manera éste toxico es transportado por todo el ecosistema y
bioma de la selva Amazodnica. A nivel ambiental son evidentes los estragos
como la contaminacion de ecosistemas, la afectacion de la cadena nutritiva de
las especies animales de ecosistemas afectados, la afectacion del fitoplancton,
la piel y vias respiratorias de los animales entre otros. Es conclusion el impacto
del mercurio sobre lasaludy el medio ambiente es de gran magnitud y alcance

pues es un metal que se queda circulando en el aire, el agua y los suelos.

El rio Caqueta al igual que otras importantes fuentes hidricas de la Amazonia,

se encuentran en un estado delicado de contaminacion (Tribunal



Administrativo de Cundinamarca, 2022, Semana 2018, El Espectador 2022, El
Espectador 2020). Principalmente han sido los pueblos indigenas los mas
afectados con esta situacion, debido a la relacion cultural y tradicional que
tienen con su entorno, igualmente las comunidades riberefias quienes viven
directamente de las aguas de este rio se han visto gravemente afectadas. Los
indigenas habian dado a conocer la llegada de dragas interesadas en la
extraccion de oro, por personas llegadas de Brasil, Putumayo, Caqueta y
Antioquia, expresando una alerta sobre la mineria que estaba encareciendo la
vida en la selva y generando tala de arboles, transformando |a vida selvatica, ya
gue la maquinaria minera afecta también los sitios sagrados de éstos pueblos
(Mongabay, 2021). También es importante destacar que existe a nivel
internacional un llamado y alerta sobre el uso de este quimico, el Convenio de
Minamata adoptado en 2013 y ratificado por Colombia en 2019, es justamente
un tratado de caracter internacional que busca eliminar el uso de mercurio por
tratarse de un metal completamente nocivo para la salud humana. De otro
lado la ley 1658 de 2013 que desde el pasado julio entré en vigencia rechaza el

uso del quimico en la mineria colombiana.

En 2022 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca determind un fallo
ordenando a la Presidencia de la Republica y a tres ministerios (Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior) erradicar la extraccion
ilicita de minerales en la cuenca del rio Caqueta, debido a la situacion que viven
los indigenas Bora y Mirafa por los altos niveles de concentracion de mercurio
(El Espectador, 2020). El tribunal ordena de manera inmediata erradicar la
mineria ilegal en la cuenca del rio Caqueta con un plazo maximo de tres anos.
El gobierno y Corpoamazonia deben realizar dos mediciones por ano de las
concentraciones de mercurio en el agua y peces del afluente, y cada tres anos
los niveles de contaminacion por mercurio deben reducirse un 33%. Asi mismo

un estudio liderado en 2015 por la Universidad de Cartagena, determind las



altas concentraciones de este metal en las comunidades indigenas de los
pueblos Mirana y Bora, a partir de un estudio de toxicologia que encontro los
mas altos niveles de mercurio en el cuerpo humano, 7 partes por millon,
cuando la OMS sugiere que no deben pasar del Tppm. Igualmente se
encontraron seis especies de pescados en el rio Caquetda que presentaron
valores de concentracidn de mercurio, que superaban el maximo propuesto
internacionalmente para proteger la salud de las personas, por lo anterior
desde 2015 se restringid su consumo por alta peligrosidad para la salud
humana (El Espectador 2020 ). A partir de varios estudios y denuncias se
expuso que la comunidad Bora y Mirana, estaban envenenando su cuerpo
tanto por via respiratoria como por via oral con mercurio, afectaciones que
ademas han sido denunciadas varias veces, desde el ano 2000. Sumado a lo
anterior se han denunciado dafos ecoldgicos y culturales causados por la
extraccion de oro en zonas sagradas de estos pueblos indigenas (El
Espectador, 2020). La actividad minera vulnera los derechos fundamentales al
territorio, a la supervivencia fisica y cultural, a la salud, al acceso al agua y a un

medio ambiente sano, entre otros.

En este sentido se destaca que éste conflicto ambiental, esta principalmente
evidenciado a partir de diferentes procesos de litigio juridico que se destacan
desde el 2015 con la tutela interpuesta por el Director Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo contra el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
Corpoamazonia (Expediente T-5364540) , en la cual se indicaba que los
indigenas Bora y Mirana estaban soportando en sus cuerpos cantidades
inhumanas de mercurio, y solicitaba la proteccion de los derechos
fundamentales a la salud, al agua y a la integridad de los pueblos indigenas y

el principio del interés superior del menor indigena de las comunidades que



integra la Asociacion de Autoridades Indigenas del Pueblo Mirana y Bora del
Medio Amazonas - Asociacion PANI, asi como de otros pueblos indigenas
vinculados a la cuenca. Posteriormente a la tutela el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante sentencia de septiembre 16 de 2015, declard
improcedente la accion de tutela al advertir falta de legitimacion en la causa
por activa del Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la
Defensoria del Pueblo. Posteriormente respecto a la segunda instancia, la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante sentencia de diciembre 03 de
2015, confirmo el fallo de primera instancia, luego de compartir las
consideraciones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Finalmente la
Corte Constitucional con la sentencia T-253/16, también declaré improcedente
la accion de tutela presentada por el Director Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales de la Defensoria del Pueblo. En este sentido el proceso de litigio
nego la tutela como el mecanismo mas idoneo para la proteccion de los
pueblos Bora y Miraha de la Asociacion PANI. Sin embargo, el demandante

impugnd y el proceso se reactivo (Tribunal Administrativo de Cundinamarca)

Sin embargo, en 2022 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a través
una Sentencia ordend al Estado colombiano erradicar la mineria ilegal en el rio
Caqueta y los afluentes en donde habitan las comunidades indigenas Bora y
Mirana (El Espectador 2022). La sentencia se da en respuesta a la accion
popular interpuesta por el Procurador 29 Judicial Il Ambiental y Agrario, en
representacion de las comunidades indigenas Mirafa y Bora con jurisdiccion
en el Amazonas quién habia presentado una accion de tutela con el fin de que
se protegieran los derechos fundamentales a la vida, identidad cultural,
integridad cultural y territorial y seguridad alimentaria de las comunidades
antes mencionadas. Sin embargo, afirma la Comision Intereclesial de Justicia
y Paz que "Mientras que la mineria ilegal avanza a pasos agigantados, las

tutelas y acciones populares interpuestas para proteger la Amazonia reposan



por anos en los escritorios de los estrados judiciales, hecho que pone en riesgo

la preservacion de esta region y la vida de sus habitantes".

3. INFORMACION GENERAL
3.1 UBICACION

Departamento: Amazonas
Municipio: Miriti-Parand y Pto Santander
Otros Departamentos, otros municipios y veredas:
e Parque Nacional Cahuainari
e San Franciscoy Las Palmas (Resguardo Predio Putumato)
e Santa Isabel, Solarte, Puerto Remanso del Tigre y Maria Manteca
o Mariapolis (Resguardo del Miriti Parana)
e Municipio: Miriti-Parana y Pto Santander
.Otros datos de Ubicacioén:
e Cuenca Baja rio Caqueta
e Parque Nacional Cahuainari
e Parque Nacional Natural Yaigojé-Apaporis en el 2009
e Comunidades indigenas de:
e Puerto Remanso, Las Plamas, San Francisco, Maria Polis y

Manacaro
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3.3 ACTORES

Comunidades

Indigenas

OPIAC,

Mesa Regional Amazodnica;

Bora del Medio Amazonas-PANI.

Comunidades indigenas de Remanso;

Manacaro,

Maridpolis; Las Palmas; San Francisco;

Macroterritorio de los Jaguares del Yurupari;

Asociacion de autoridades indigenas del pueblo Miraha y




Organizaciones

Sociales
Fuerza Aérea Colombiana; Tribunal Administrativo de
Cundinamarca; Ministerio de Ambiente; Ministerio de
Instituciones Salud; Ministerio del Interior; Procuraduria; Secretaria de
Estatales Salud del Amazonas; Procuraduria General de la Nacidén;

Fondo Patrimonio Natural; Universidad de Cartagena;

Gobernacién del Amazonas.

Sector Privado

Fundacion GAIA Amazonas;

Clinica Juridica de Medio Ambiente y Salud Publica;
Salud PuUblica de la Universidad de los Andes;
Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible (FCDS);

Universidad Tadeo Lozano;

Universidad de Cartagena.

Autoridad

Ambiental

CORPOAMAZONIA

Actores

Armados




Otro Campesinos; pescadores;, comunidades aledafnas.

4. CAUSAS

La mineria, el contrabando de mercurio desde las fronteras nacionalesy la falta
de control ambiental, son algunos de los factores que afectan en la actualidad
el rio Cagqueta uno de los afluentes mas importantes de la region Amazonica

(SEMANA, 2018).

Desde hace varios anos, tanto organizaciones indigenas, como ONGs, y actores
institucionales vienen denunciando la grave crisis humanitaria y ambiental
gue vive la Amazonia colombiana por causa de los estragos que deja el uso de
mercurio en la mineria aluvial de oro, y sus graves impactos en los ecosistemas
y en la salud humana y particularmente también del rio Caqueta (El
Espectador, 2022). Especialmente las comunidades indigenas Boras y Miranas,
habian evidenciado como de Brasil, Putumayo, Caqueta y Antiogquia estaban
llegando dragas con el objetivo de extraer oro del rio Caqueta (Mongabay,
2021). El uso del mercurio como parte de la mineria ilegal de extraccién de oro,
ha causado una contaminacion amplia en la Amazonia comenzando por las
fuentes hidricas, afectando, la fauna acuatica y la vegetacion en general, asi

como la salud humana.

Este elemento por su alta densidad y su alta volatilidad, tiene una gran
capacidad de transmitirse por todo el ambiente y de afectar la salud humana
a través de la respiracion y la ingesta de alimentos. La falta de regulacion y
control sobre esta actividad ha llevado a un aumento desmedido del mercurio

tanto en los rios, en los animales acuaticos y su impacto en la cadena trofica,



gue hace que este elemento ingrese también al cuerpo humano (SEMANA,
2018). El mercurio se puede transformarse en metilmercurio (CH3HQg), el sexto
compuesto mas toxico del mundo como lo indica el Convenio de Minamata
(2013). Igualmente, la Organizacion Mundial de la Salud indica los graves
efectos que tiene el mercurio en la salud humana, especialmente en mujeres

embarazadas, gestantes y recién nacidos.

Segun estudios de la Universidad de Cartagena y de la toxicdloga Liliana
Carranza realizados en 2015, los indigenas Miraha y Bora tienen en sus cuerpos
los mas altos indices de mercurio, registrado en el pais. En las comunidades
Bora y Mirafa ubicadas en los margenes del rio Caqueta cerca al Parque
Nacional Cahuinari en la cuenca baja del rio Caquetd, se estaban viendo
gravemente afectadas, por la contaminacion hidrica por mercurio, con los
indices mas altos de concentracion en el cuerpo humano (El Espectador 2022),
presentado en sus cabellos concentraciones quince veces mas altas del
estandar internacional para la proteccion de la salud humana. Mas de la mitad
de su poblacion esta contaminada, los ninos nacen con Mas de seis dedos, con
sindrome de Down y sintomas graves en el desarrollo de los nifos, afectando

a madres gestantes y otros. (Tribunal de Cundinamarca, 2022).

5. HITOS TEMPORALES

e 2009: Bonanza de explotacion ilegal minera a lo largo del rio Caqueta

e 2014: Comision de expertos convocada por Parques Nacionales
Naturales y por PANI (Asociacion) para estudiar las concentraciones de
mercurio en el cuerpo humano y los peces que consumen

e 2015: Prohibicion de consumo de pescados rio Caqueta



2015: Estudiante de doctorado de toxicologia de la Universidad de
Cartagena lleva a cabo muestras de pelo de indigenas Bora y Mirafa,
para analizar los niveles de concentracion de mercurio

2015: Realizacion y publicacion de estudio: Impactos generados por la
mineria ilegal en el territorio de la asociacion PANI — Parque Nacional
Natural Cahuinari’ realizado por la Secretaria de Salud del Amazonas,
Corpoamazonia, Universidad de Cartagena, Universidad Jorge Tadeo
Lozano; la Direccion Territorial Amazonia y el Parque Nacional Natural
Cahuinari, el Fondo Patrimonio Cultural y el Ministerio del Interior en su
calidad de garante de los pueblos indigenas.

2015:Tutela (expediente T-5364540 Corte Constitucional). Interpuesta por
el Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria
del Pueblo contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Minas y Energia y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia. Corpoamazonia. para la proteccion de
los derechos fundamentales a la salud, al agua y a la integridad de los
pueblos indigenasy el principio del interés superior del menor indigena
de las comunidades que integra la Asociacion de Autoridades Indigenas
del Pueblo Mirana y Bora del Medio Amazonas - Asociacion PANI.

2016: Sentencia Corte Constitucional T-253/16.

2017: Junio Marcha por la defensa del agua y el territorio en Florencia y el
Departamento del Caqueta frente a la locomotora Mineroenergética.
2017: Accion de tutela radicada el 17 de noviembre de 2017 ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca por el Procurador 29 Judicial
Ambiental y Agrario.

2021: Comunidades indigenas vieron cinco embarcaciones haciendo
mineria ilegal en el rio Caqueta. Imagenes satelitales llegaron a mostrar
hasta 19 embarcaciones en el mismo mes en el Rio Puré, uno de sus

afluentes. (Mongabay, 2021)



e 2022: Fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En el que

ordena frenar la extraccion ilegal de minerales en la cuenca del rio

Caqueta.

6. IMPACTOS

Impactos ambientales

Contaminacién/afectacidn a fuentes
hidricas

Otros impactos ambientales

Afectacion o pérdida de biodiversidad
terrestres (flora, fauna silvestre,
agrobiodiversidad)

Otros impactos ambientales

Contaminacién/afectacion del suelo

Impactos sociales, culturales y
econdémicos

Violaciones de los derechos humanos

Otros impactos sociales, culturales y
econdémicos

Pérdida de
conocimientos/practicas/culturas
tradicionales

Otros impactos sociales, culturales y
econémicos

Pérdida de medios de subsistencia




7. EXPRESIONES VISIBLES DEL CSA

e Denuncias publicas

e EXxpresiones publicas en medios

e Acciones Populares: accion popular interpuesta por el procurador 29
judicial I ambiental y agrario, Ramon Laborde, en representacion de las
comunidades del territorio ancestral de los Bora y Miraha de la
Organizacion PANIl y en contra de |la Presidencia de la Republicay
varios ministerios.

e Tutelas:Accion de tutela instaurada por el Director Nacional de
Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo contra el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minasy
Energiay la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de |la
Amazonia OCorpoamazonia.Corte Constitucional. Expediente T-
5364540

e Fallo de tribunales (Sentencia T-253/16)

e Creacion del Comité de la Mineria ilegal

e Qacciones populares, estudios de impacto, cartas y alertas presentadas a

instancias judiciales y autoridades ambientales

8. FUENTES

e El Espectador. Redaccion Judicial. (2022) 7 de Septiembre El fallo que
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