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1. TIPOLOGIA

=l

SN

Agropecuario y tierras
2. DESCRIPCION

La zona de Reserva Campesina Losada-Guayabero, fue constituida y
delimitada mediante la Resolucion No. 261 del 27 de febrero de 2023 expedida
por la Agencia Nacional de Tierras. Esta ZRC se ubica en el interfluvio de los
rios Losada-Perdido, en la zona rural de los municipios de La Macarena y
Uribe en el sur del departamento del Meta, adicionalmente, se encuentra
circunscrita dentro de la figura de ordenamiento del Area de Manejo Especial
de la Macarena (AMEM). La ZRC se localiza al sur de los Parque Nacionales
Naturales Cordillera de los Picachos y Tinigua. En esta ZRC la tradicion
organizativa campesina es fuerte desde hace mas de veinte anos,
especialmente a través de la Asociacion Campesina Ambientalista Losada
Guayabero Ascal-G, y es una region donde se ha vivido de manera mas directa
el conflicto de tierras entre campesinos que viven en zonas de Parques

Naturales y las instituciones estatales (Rodriguez, 2020).

Esta ZRC esta conformada por 163.735 ha + 9905 m2, cuenta con un total de
704 predios, ubicados en el municipio de San Vicente del Caguan donde el
75% estan dentro de Frontera agricola delimitada por norma, con un area de
46.677 ha (UPRA, 2023). En esta ZRC se identifica la participacion de 11

cadenas productivas con aptitud alta, de las cuales 5 concentran 44.633 ha de
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44985 ha del area total con aptitud alta, dentro de las cadenas productivas
mMas representativas se tiene: Porcicola 33.337 ha, Bovino Carne 5477 ha, Aji

Tabasco 4.585 ha, Maracuya 784 ha y Bovino Leche 450 ha (UPRA, 2023).

Las actividades econdmicas que predominan en este territorio
histéricamente son la ganaderia a mediana y gran escala, cultivos de palmay
coca e hidrocarburos. Se han creado escenarios de disputa territorial, no solo
con los diferentes sectores econdmicos, sino también con entes de gestion
ambiental como Parques Nacionales entre otras entidades de los gobiernos
de turno (ldobro, 2024). Dentro de los principales conflicto sociales,
ambientales y econdmicos que los campesinos de esta ZRC identifican estan
los conflictos limitrofes entre los departamentos de Meta y Caquet3, la politica
de ordenamiento ambiental y la presencia de recursos naturales no

renovables (ANT, 2023).

La region en la que se ubica esta ZRC ha venido teniendo procesos de
colonizacién por distintos motivos como los auges extractivos, las bonanzas y
la violencia de los anos 50. Dentro de los principales momentos en este
proceso de colonizacion de la Macarena, Meta y el norte de San Vicente del
Caguan, estan los anos cincuenta, donde las familias huian de la violencia de
sus territorios originales (Maestre-Masmela, 2021), y llegaron a estas nuevas
zonas a colonizar y a transformar el territorio con sus conocimientos y
tradiciones (Sinchi, 2004; CIDER, 2020). Otro momento que consolida el
proceso de colonizacion en esta region se da en la década de los ochenta, con
la llegada de nuevos campesinos a las margenes de los rios Losada y
Guayabero, en el que se continudé implementando necesariamente técnicas
de manejo del territorio que la gente traia como parte de su cultura basadas

en la tumba y la guema, formando parches de pastos (Sinchi, 2004).
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La década de los 90 es una época de gran poblamiento en la regién, en la que
se desarrolld buena parte de la infraestructura de centros poblados rurales, en
donde hay una gran incidencia de este poblamiento por el auge en el cultivo
de hoja de coca (CIDER, 2020). En este proceso de colonizacion y
transformacion de territorio que se ha venido dando ya por varias décadas,
claramente hay una fuerte influencia sobre las visiones culturales, esto se
refleja en lo que senalan los voceros de asociaciones campesinas de la zona
como Ascal-G: “Es un tema cultural también. Lo que un campesino
caqueteno entiende por trabajar es tumbar el bosque, meterle candela y
sembrar pasto para el ganado y si ya no hay nadie que se lo prohiba...” (Vélez,
2018). A esto se suma que las disidencias han estado permitiendo talar para

ganarse la confianza de la gente (Vélez, 2018).

Ademas, hay grandes inversiones que estan promoviendo la deforestacion en
esta zona y en areas aledanas, tanto para promover la ganaderia como la
praderizacion (CIDER, 2020), pero especialmente tienen que ver con una serie
de relaciones econdmicas basadas en el endeude de los productores locales
con dinero proveniente de apoderados foraneos (CEALDES, 2020). De
acuerdo al vicepresidente de Ascal-G José Garzon: “Aqui funciona un negocio
conocido como ‘ganado al aumento, es decir, un campesino recibe el
ganado, lo alimenta, lo vacuna, y al término de dos anos se reparten las
ganancias entre el duefno y quien lo cuida. No sé de quién es el ganado, pero
es legal, porque tiene la aprobacion de la Federacion Colombiana de
Ganaderos (Fedegan) y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)" (Rojas,
2020).

La ZRC se localiza en una region que ha sido estratégica como zona de
movilidad y operaciones para las extintas FARC (UN, 2020) y lo es ahora para

las disidencias de las FARC (Defensoria del Pueblo, 2025). A partir de la salida
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del territorio de las extintas FARC como resultado del Acuerdo de paz (CIDER,
2020), esto no solo ha sido aprovechado por las disidencias de las FARC que
siguen teniendo control territorial en la regidn, si no también ha sido
aprovechado por distintos actores que ya les prestan poca atencion a las
asociaciones campesinas en temas de cuidado ambiental y mientras el
Estado no llegue como prometié que lo haria la deforestaciéon continuara

(Vélez, 2018).

En esta zona ya ha habido antecedentes sobre el asesinato de lideres sociales
y ambientales en anos recientes, como fue el caso de Erley Monroy Fierro
(Verdad Abierta, 2020), quien era uno de los lideres de Ascal-G, lo que ha
generado preocupaciones por parte de la comunidad sobre las garantias que
existen para la defensa de los temas ambientales y territoriales (Verdad
Abierta, 2020). Ascal-G, que agrupa a 70 veredas del municipio de San Juan
de Losada, en todo el limite entre Meta y Caqueta se dedica sobre todo a
ejercer control ambiental, y es alli donde uno de sus voceros sefalé que han
venido perdiendo liderazgo desde que asesinaron Erley Monroy (Vélez, 2018).
No obstante, todas estas situaciones en el 2023 se hace la declaracion de la
Reserva Campesina Losada Guayabero (ANT, 2023). En donde la constitucion
de esta ZRC junto con otras ZRC son un reflejo del cambio en el tratamiento
institucional hacia los campesinos por parte del nuevo gobierno (Duarte, et.

al. 2023).

Esta presencia de las disidencias de las FARC en la region sigue generando
tensiones territoriales, como se senala en la alerta temprana NoOO1-2025 de la
Defensoria del Pueblo, en la que se incluye la region de la ZRC como un
escenario de riesgo Alto, por intereses de expansion de los grupos disidentes
bajo el mando de ‘Calarca Coérdoba’ e ‘lvan Mordisco’ sobre los territorios bajo

control de su contraparte (Defensoria del Pueblo, 2025). En el analisis de la
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Defensoria, en las tensiones existentes y algunas amenazas, permiten inferir
en la alerta temprana que podrian desencadenarse enfrentamientos y/o
afianzarse hechos de violencia directa y estigmatizacion contra liderazgos y
demas personas de las comunidades campesinas e indigenas, tachadas de

apoyar a uno u otro bando en disputa (Defensoria del Pueblo, 2025)

La declaratoria de la ZRC de Losada -Guayabero al igual que la declaratoria de
otras zonas de reserva campesinas declaradas recientemente conlleva unas
dificultades y riesgos enumerados a continuacion: a) sin proceso de paz y cese
al fuego la constitucion de las ZRC se veria afectada por enfoques doctrinarios
y la guerra, b) la division de las disidencias de las FARC en el territorio genera
sefalamientos y riesgo para los lideres campesinos, estos c) La respuesta de la
ANT ha sido lenta, el reconocimiento de los poligonos y las resoluciones de
inicio de tramite de constitucion se han vuelto un cuello de botella en las
oficinas, generando frustracion en las comunidades campesinas, d) a ANT
debe resolver el financiamiento de los equipos técnicos que proponen las
organizaciones campesinas, de lo contrario no se lograra cumplir con el
requisito de los PDS en el proceso de constitucion de las ZRC, €) Los nuevos
requisitos de la ANT, no contemplados en el proceso reglamentado, relentizan
los procesos de constitucion de ZRC, f) Sin sustraccion de ZRF no se pueden
garantizar los derechos de propiedad en las ZRC y se Ilimita Ia
implementacion de la Reforma Agraria, y g ) si las disidencia de las FARC no
estan de acuerdo con parar o limitar la deforestacion, la potencialidad de las
ZRC como territorios priorizados para la Reforma Agraria y como solucion al

conflicto socio-ambiental seria desvirtuada (Jerez, 2025).

No obstante, estas dificultades y riesgos que existen sobre las la ZRC, la vision
de lideres de asociaciones campesinas de la zona es que: “se ha venido

hablando mucho de las ZRC porgque nos parece a nosotros que es la Unica
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mManera que Nosotros tenemos para conservar ¢por qué decimos eso? Porque
resulta que mediante la ZRC se instala practicamente un gobierno propio,
local. No se va a desarticular de nada de la vida nacional ni de lo
departamental ni de lo municipal, pero si adquirimos una categoria superior y
es la de poder elaborar nuestro propio plan de desarrollo” (Maestre-Masmela,

2021).
3. INFORMACION GENERAL

3.1 UBICACION

Departamento: Meta
Municipio: La Macarena
Otros datos de Ubicacién: Uribe Meta, San Vicente del Caguan Zona

de Reserva Campesina Losada Guayabero
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3.3 ACTORES

Organizaciones sociales

Campesinas

Nombre de la organizacién
social

Asociacion Campesina Ambiental de
Losada Guayabero (ASCAL-G)
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Parques Nacionales Naturales;
Gobernacion del Meta; Alcaldias
municipales de La Macarena;
Defensoria del Pueblo; Departamento
para la Prosperidad Social y Direccion
para la Atencion Integral de Lucha
contra las Drogas; Minambiente;
Mindefensa; Minagricultura; Ministerio
de Minasy Energia; ICA; ANLA, Fiscalia;
Procuraduria; Vision amazonia, ANT;
ADR; DCSI ART.

Nombre de la institucion
estatal

Autoridad ambiental

CORMACARENA
competente
Disidencias de las FARC, Disidencias
Actores armados de Calarca y Disidencias de Ivan
Mordisco
Otro, ¢cual? Pastoral
4. CAUSAS

Es una zona donde ha habido conflictos entre las politicas sectoriales de los
ultimos anos, en el marco del Acuerdo de Paz, principalmente asociadas a un
nuevo impulso de democratizacion Estatal, atendiendo los principios de
justicia restaurativa, mientras que, al tiempo, se promueve una nueva
estrategia de empresarializacion del sector rural (CIDER. (2020). A esto se
debe sumar que el hecho que la actual reserva Losada Guayabero colinde con
las areas de los Parques Naturales Nacionales de Tinigua y de Picacho ha
traido de manera permanente unas tensiones territoriales (Maestre-Masmela
& Roa-Garcia, 2023). La ausencia Estatal a lo largo de anos en estas zonas,
sumado a los procesos de colonizacion que en distintos momentos ha
promovido el mismo Estado en décadas anteriores, ha generado que los

campesinos que han ido colonizando las zonas que estan dentro del parquey
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su periferia, se hayan ido organizando y hayan planificado a su manera el
ordenamiento del territorio, el cual, a pesar de estar fuera de las instancias

legales, para ellos es valida y es la que les ha funcionado (Borda, 2017).

En este escenario se debe entender que |la deforestacion es un fendmeno que
vincula un conjunto de dinamicas econdmicas, sociales, politicas, y
ecologicas, tanto historicas como actuales (CIDER, 2020), en donde para la
Zona de Reserva Campesina Losada Guayabero han confluido varios temas
estructurales que han tenido diversidad de impactos, dentro de estos temas
estan la salida de las extintas FARC, lo cual generd una nueva reorganizacion
de actores territoriales, sumado a esto se ha venido dando una economia
regional que esta muy asociada con el remplazo de los bosques para
actividades econdmicas que hacen los campesinos para sobrevivir, como la
ganaderia y la praderizacion, actividades que se han visto aceleradas por
actores externos con poder de inversion, a esto se le suma que ha habido
cumplimiento parcial o incumplimiento total de los acuerdos de la Habana
(CIDER, 2020) y la disputa de las disidencias de las FARC por tener el control
territorial (Defensoria del Pueblo, 2025)

5. HITOS TEMPORALES

e 1980: En los anos ochenta se da auge en el cultivo de hoja de coca que ya
se daba a finales de los anos 80. Fue la época de mayor poblamiento en
la region y donde se desarrolld buena parte de la infraestructura de
centros poblados rurales.

e 1994: Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria y se dictan otras disposiciones.”
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e 1995: Fueron los primeros comités ambientales en el Losada, en 1995, los
gue dieron origen a la Asociacion ASCAL-C. Inicialmente, estos comités
buscaron enfrentar la caza y frenar la deforestacion que se venia dando
por parte de algunas familias en la region.

e 1996: El 7 de agosto de 1996 la poblacién campesina firmo unos acuerdos
ambientales que incluyeron la prohibicion de la caceria de especies
como la danta, el armadillo trueno, el venado y el ave paujil. También se
pactd la proteccion de los nacimientos de agua: no talar, ni quemar el
bosque.

e 2000: En la década del 2000: el principal suceso alli fue sin duda el
escenario de didlogos entre la guerrilla de las FARC y el Gobierno de
Andrés Pastrana.

e 2000: En la década del ano 2000 las primeras areas con glifosato inician
con la implementacion del Plan Colombia y la actual reserva campesina
estd en los municipios que en cuestion fueron el epicentro de esta
politica militar contra el cultivo de la hoja de coca.

e 2001 EI proceso de constitucion de la Reserva Losada Guayabero
empezd en 2001, cuando se presentd la primera propuesta ante
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), cuyo tramite
quedd truncado y se estanco.

e 2006: Constitucion del Plan de Desarrollo Alternativo del Interfluvio
Losada-Guayabero

e 2011: El proceso de constitucion de la Reserva Losada Guayabero fue
retomado en 2011, y en 2015 se propuso la audiencia publica realizada en
el 2016 "y ahi quedd todo ya otra vez estancado nuevamente”.

e 2011: La asociacion Campesina Ambiental Losada Guayabero -ASCAL-G
solicitd ante el extinto Incoder la constitucion de una Zona de Reserva
Campesina para la region de Losada Guayabero, en los municipios de La

Macarena y Uribe del departamento del Meta.
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e 2012: Por medio de la resolucion No.0431 de marzo de 2012 se dio inicio al

procedimiento administrativo de seleccion, delimitacion geografica y
constitucion de la Zona de Reserva Campesina.

e 2013: Denuncias de hostigamientos, abusos y atropellos de militares
contra campesinos de la zona de Reserva Campesina del
Losada-Guayabero.

e 2014: En el 2014 desde las fuerzas militares sefalaron en ese momento
gue las extintas FARC hacian producir las tierras del sur del Meta para
financiarse, incluso desde las fuerzas Militares se indicaba que cabecillas
de las extintas FARC eran promotores de las zonas de reserva campesina
en el sur del Meta.

e 2015 en adelante: los distintos actores que llegan al territorio después del
Acuerdo de Paz, un vacio institucional que no fue debidamente ocupado
y el recrudecimiento de la violencia marcan este periodo donde la
deforestacion es un hecho transversal.

e 2016: Asesinato del lider social y ambiental Erley Monroy miembro de
ASCAL-GC.

e 2016: Mediante la Resolucion de 2016 el Ministerio del Interior certifico la
Nno presencia de minorias étnicas en el area de la aspiracion territorial
Zona de Reserva Campesina.

e 2020: Accion de tutela de asociaciones campesinas contra la ANT y del
consejo Directivo de la ANT ante la dilatacion en el proceso de
constitucion de las ZRC de Sumapaz, Losada — Guayabero y Guejar -
Cafre.

e 2021: Mediante fallo de tutela de marzo de 2021 el Juez Octavo de
Ejecucion de Penas

e 2022: Acuerdo 218 del 28 de enero de 2022 “Por medio del cual se revoca
el Acuerdo No. 187 del 26 de octubre de 2021 confirmado a través del

Acuerdo 218 del 28 de enero de 2022 y se constituye y delimita la Zona de
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Reserva Campesina Losada- Guayabero, ubicada en los municipios de la
Macarena y Uribe en el departamento del Meta.

2022: Radicacion de proyectos de Ley “Por medio del cual se reconoce y
reglamenta las Guardias como mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el territorio y la identidad campesina
y se dictan otras disposiciones” presentado por el partido de los
Comunes.

2023: En los talleres de San Vicente del Caguan se identificé que sigue
existiendo un conflicto socioambiental que genera praderizacion y causa
deforestacion.

2023: Acuerdo 261 de 2023. Por medio del cual se constituye y delimita la
Zona de Reserva Campesina Losada - Guayabero, ubicada en los
municipios de La Macarena y Uribe en el departamento del Meta”.

2024 La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) sefala que estan haciendo
una inversion en ganaderia sostenible y reconversion, en donde para la
zona de Losada-Guayabero senalan que se esta contribuyendo a los
productores en la transformacion de lacteos, con una inversion de 10.000
millones de pesos.

2025: Expedicion del Decreto 448 “Por medio del cual se ordena la
suspension de las operaciones militares ofensivas y las operaciones
especiales de Policia Nacional en contra de los integrantes del
autodenominado Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio
"Comandante Gentil Duarte", "Comandante Jorge Sudrez Briceno y
Frente "Raul Reyes FARC-EP", y se dictan otras disposiciones”.

2025: Ejército destruye de manera controlada cinco artefactos explosivos
en la via entre Los Pozos y San Vicente del Caguan los artefactos
explosivos improvisados que habian sido instalados a un costado de la

via.
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6. IMPACTOS
Impactos ambientales Deforestacion
Afectacion o pérdida de biodiversidad
Otros impactos ambientales terrestres (flora, fauna silvestre,
agrobiodiversidad)
Otros impactos ambientales Cambio en el uso del suelo
Impactos sociales, culturales ; ]
pacto ! y Asesinatos a lideres
econémicos
Otros impactos sociales, .
iy Desplazamiento
culturales y econémicos
Otros impactos sociales, : .
i Despojo de tierras
culturales y econémicos

7. EXPRESIONES VISIBLES DEL CSA

Protestas, en el 2014 se dio la Mesa de concertacion Nacional con la Unidad
Administrativa Especial de Pargques Nacionales Naturales.

- En el 2020 se dieron manifestaciones y plantones pacificos de miles de
campesinos como simbolo de rechazo a los operativos contra la
deforestacion, Las cabeceras municipales de La Macarena en Meta y San
Vicente del Caguan, El Doncello y Cartagena del Chairda en Caquetd, fueron
algunos de los epicentros de estos encuentros.

- Accion de tutela instaurada en el 2020 por la Asociacion Campesina
Ambiental del Losada-Guayabero y otros contra la Agencia Nacional de Tierras

(ANT) y el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras.
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