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PRESENTACION

Este documento contiene el informe final del convenio de cooperacion No. 047 de 2009, suscrito entre el
Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial - MAVDT, el Instituto de hidrologia, meteorologia y
estudios ambientales — IDEAM, y el Instituto amazoénico de investigaciones cientificas SINCHI, para
desarrollar la primera etapa del proceso de zonificacion ambiental y ordenamiento de la reserva forestal de
la Amazonia — RFA, creada mediante la Ley 22 de 1959, en el departamento de Guaviare.

Entre los objetivos del proyecto estaba determinar el estado del arte sobre procesos de ordenamiento
territorial en el departamento; caracterizar biofisica, socioecondémica, cultural e institucionalmente el
territorio del departamento correspondiente a RFA sin ordenamiento previo hasta la fecha; elaborar la
propuesta de zonificacion ambiental para esta zona de RFA sin ordenamiento previo - RFASOP, cuyo
analisis se elabor6 a escala 1:100.000; y desarrollar una propuesta juridica que permita consolidar la
zonificacion y ordenamiento ambiental de la RFASOP, atendiendo a las particularidades naturales y
sociales de esta region del pais, incluyendo nuevas areas protegidas.

La metodologia aplicada tuvo como base los lineamientos elaborados por el IDEAM en el desarrollo de
otros procesos para reservas forestales establecidas por la Ley 22 de 1959. Sin embargo, en el caso del
Guaviare se realizaron ajustes de importancia, sobre todo en la forma de abordar la zonificacion, puesto
que se incluyeron nuevas tematicas que son caracteristicas de la Amazonia; y por otro lado también fueron
relevantes los énfasis que se dieron a la propuesta de ordenamiento de la RFASOP, previendo que gran
parte de ese territorio debe mantener funciones de proteccidn, y que las propuestas de produccion deben
observar criterios de sostenibilidad ambiental.

Se introdujo una aproximacion de valorar el territorio desde su connotacion de valor intrinseco, al igual que
desde el valor cultural; para esto se disefiaron y aplicaron modelos de sintesis de informacion, se
evaluaron los conflictos y las amenazas ambientales (tanto antropicas como naturales); y también se
consideraron las potencialidades del territorio y el estado legal del mismo. Todo el analisis y modelacion de
la informacion se realizd con el apoyo de herramientas de un sistema de informacion geografica — SIG,
como soporte a todo el proceso de caracterizacion, diagnéstico, zonificacion y ordenamiento ambiental.

Los principales resultados estan contenidos en cada volumen del documento, de donde se destaca la
zonificacién ambiental y la propuesta de ordenamiento de la RFASOP, que para el caso del Guaviare cubre
una superficie de 2.383.498 hectareas, equivalentes al 42,9% de las 5.552.727 hectareas que tiene el
departamento.

Es importante destacar que el objetivo propuesto se cumplié cabalmente y de esta manera el Ministerio de
ambiente, vivienda y desarrollo territorial, el IDEAM, el SINCHI, y las demas entidades nacionales y
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regionales, cuentan con una propuesta de ordenamiento ambiental para ser gestionada y aplicada en los
proximos anos.

En sintesis esta propuesta prevé que cerca de dos millones de hectareas cumplan una funcién de
proteccion, bajo figuras de parque natural regional, reserva forestal protectora, o area de recreacion; y que
a la vez un éarea cercana a las 450.000 hectareas cumpla funciones de produccion forestal, ya sea bajo
arreglos agroforestales o aprovechamiento de los bosques.

Para abordar la lectura del documento, su contenido se ha organizado en una un resumen ejecutivo
seguido de seis (6) volimenes, permitiendo una revision agil a cada uno de los temas que se presentan, y
que responden a los productos previstos como parte del desarrollo del proyecto y contemplados en el
convenio de cooperacion. La siguiente es la distribucion de temas para cada volumen:

Resumen ejecutivo

Se hace una breve descripcion del proyecto, evidenciando aspectos generales de la metodologia, los
componentes tematicos estudiados y algunos de los resultados alcanzados.

Volumen 1 - Metodologia de caracterizacion y diagnéstico ambiental

Contiene una aproximacion conceptual general sobre el proceso de zonificacion y ordenamiento ambiental
del territorio; se presenta el esquema operativo con el cual se desarrollaron las actividades previstas en el
proyecto, y se desarrolla cada propuesta metodoldgica para abordar el estudio de los componentes
tematicos: estado legal del territorio, caracterizaciones fisica, bidtica y socioeconémica; asi como la
descripcién de cada una de las variables que fueron tomadas para efectuar la zonificacién ambiental.
También se encuentra la metodologia para el diagndstico ambiental.

Volumen 2 - Estado del arte

En este volumen se hace una sintesis de los resultados alcanzados del proceso de sistematizacion y
evaluacién de los diferentes procesos de ordenamiento ambiental, de bosques, de cuencas o territorial
municipal, que se han realizado en el departamento del Guaviare, y también se incluyen las solicitudes
recientes de sustraccion a la reserva forestal. Adicionalmente, se incluyen algunos resultados de
caracterizacion del territorio tomados de informacion secundaria recopilada y sistematizada durante la
revision inicial, en temas fisicos, bidticos y socioecondmicos.
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Volumen 3 - Caracterizacion y diagnéstico ambiental

Este volumen permite conocer la caracterizacion de todo el territorio del departamento del Guaviare, donde
los aspectos que se desarrollan son: una sintesis del area de estudio, permitiendo al lector su
contextualizaciéon geografica; una descripcion del estado legal del territorio a la fecha, en el que se hace
una amplia revision de los antecedentes a la Ley 22 de 1959 y las afectaciones mas importantes que ha
sufrido la reserva forestal en el Guaviare; una caracterizacion biofisica abordada desde los aspectos fisicos
como clima, hidrologia, geologia, geomorfologia y suelos, asi como los aspectos biéticos de ecosistemas,
flora y fauna; y una caracterizacion socioeconémica donde se incluyen temas de poblamiento, condiciones
sociales, salud, educacion, servicios basicos y produccion, entre otros.

Al final se presenta un diagnostico territorial basado en la informacién antes descrita, en el cual se sefialan
los conflictos ambientales, las amenazas naturales y las presiones dadas por actividad antropica, asi como
las potencialidades que tiene el territorio.

Volumen 4 - Zonificacion y propuesta de ordenamiento ambiental

En el capitulo 1 se describen los lineamientos conceptuales y metodoldgicos para realizar la zonificacion y
el ordenamiento del territorio correspondiente a RFASOP, y posteriormente se describen los resultados
correspondientes a las fases metodoldgicas de la zonificacion, incluyendo los modelos y submodelos de
analisis e integracion de la informacion de las variables que fueron tenidas en cuenta.

En capitulo 2 se describen los tipos de categorias de ordenamiento en relacion con los usos del suelo
propuestos, y en seguida se describen las caracteristicas de las unidades de ordenamiento enmarcadas en
la proteccidn y la produccion. Adicionalmente, se hace una propuesta de viabilidad socioambiental y
juridica para declarar nuevas areas protegidas, y se proponen los lineamientos para el manejo de la zona
de RFASOP. Se presentan los determinantes ambientales que deben incluirse en los planes de
ordenamiento de los municipios; y se exponen los lineamientos fundamentales para el esquema de
seguimiento, monitoreo y evaluacion del ordenamiento.

Como anexos de este volumen, se presentan las propuestas de actos administrativos para que las
autoridades competentes los oficialicen y adopten cada una de las unidades de ordenamiento propuestas.

Volumen 5 - Memorias del proceso de socializacion

Se han organizado a manera de sintesis los resultados de las diferentes reuniones vy talleres que fueron
realizados en la region, con la participacion de representantes de las instituciones y de las comunidades
asentadas al interior de la zona de RFASOP. En primer lugar se incluyen las memorias de la primera fase
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de socializacién consistente en la puesta en comun del proyecto y recopilacion de informacién; y luego la
segunda, en donde estan los resultados del periplo de talleres realizados para abordar la zonificacion
ambiental.

Volumen 6 - Anexo cartografico

Se adjuntan los mapas impresos y en formato digital (PDF) que fueron generados en desarrollo del
proyecto, los cuales estan organizados siguiendo la secuencia légica de los procesos realizados: Estado
legal del territorio; temas fisicos, bidticos y socioeconémicos de la caracterizacion; resultados de cada una
de las variables y de los modelos de sintesis empleados para la zonificacion (valor intrinseco del territorio,
valor cultural del territorio, amenazas y conflictos, escenarios, potencialidades); y finalmente se incluyen los
mapas de zonificacion y ordenamiento ambiental.
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RESUMEN EJECUTIVO

La zonificacion y ordenamiento ambiental de las zonas de reserva forestal (Ley 22 de 1959) revisten
importancia teniendo en cuenta que actualmente en el pais bajo dicha figura legal existen mas de
51.376.621 hectéreas; en la Amazonia este tipo de reserva cubre cerca del 74% de la regidn, sin descontar
las areas protegidas y los resguardos indigenas que han sido creados dentro de esta. En el departamento
del Guaviare este territorio bajo reserva forestal representa todavia un 42,9% del territorio.

Sin desconocer que en la Amazonia cerca de 7.009.640 de hectareas ya estan bajo alguna figura de
proteccion, la magnitud de la superficie en reserva forestal amerita que las propuestas de ordenamiento se
orienten de tal manera que el pais tenga en dicho territorio la posibilidad de conservar la biodiversidad que
se encuentra albergada en él, mantener la oferta y regulacién hidrica, adaptarse al cambio climatico sobre
la base de conservar las amplias areas en bosques, garantizar territorios sin deforestar como base para la
presencia de los pueblos indigenas, hacer uso de recursos desde las comunidades locales como soporte
para su bienestar, y aprovechar todo el potencial de servicios ambientales que tienen los ecosistemas y
recursos naturales presentes en la reserva para generar beneficios a la sociedad.

Lo anterior es posible si se entiende que la forma de aprovechar el potencial de estos territorios no debe
ser bajo el modelo de transformacion total del ecosistema, tal como se ha estado haciendo desde que se
iniciaron los procesos de ocupacion y poblamiento reciente de la Amazonia; en vez de esto, es necesario
modificar la forma de intervencién de la reserva, y necesariamente se deben tener en cuenta criterios y
lineamientos de manejo sostenible de los recursos naturales, permitiendo que los servicios ecosistémicos
que prestan, se mantengan y sean la base para obtener los beneficios econémicos que las comunidades
requieren para vivir bien; de esta manera se puede evitar que a través de la deforestacion desaparezcan
ecosistemas, especies de flora y fauna, pueblos indigenas y obviamente el territorio mismo, dejando
grandes areas deterioradas con baja posibilidad de recuperacion.

Metodologia

El proyecto se abordd en tres fases principales: la primera denominada de gabinete, consistio en la
preparacion general de las acciones del proyecto, incluyendo la socializacion inicial en la regién con
actores institucionales y comunitarios, la recoleccion de informacién secundaria, determinacion de los
vacios de informacion y la elaboracion del estado del arte de los procesos relacionados con la ordenacion o
zonificacion de la zona correspondiente a RFASOP en el departamento del Guaviare; de igual manera se
seleccionaron las variables, se disefié el esquema para la zonificacion, y se avanzd en la consolidacion de
la base de informacion socioambiental georreferenciada y en la planeacion y alistamiento del trabajo de
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campo. En consecuencia, la segunda fase correspondié al trabajo de campo, que incluyd la socializacién, y
la toma de datos en los componentes biético, fisico, social, econémico, organizacional e institucional; este
trabajo se abordd con muestreos para cada componente biofisico, y mediante reuniones y talleres con las
comunidades ubicadas dentro de la zona de reserva forestal, para los componentes socioeconémicos.

Finalmente en la tercera fase, de andlisis, se elabord la caracterizacion y el diagnostico ambiental, y se
efectud la integracién y modelacion de informacion, ademas de la consolidacion de la base de informacion
georreferenciada y la formulacidn de la zonificacion y de la propuesta de ordenamiento. No obstante, en los
diferentes componentes mencionados, durante esta fase el énfasis principal fue la elaboracion de la
propuesta de zonificacion y ordenamiento. Adicionalmente, se elabor6 el documento técnico-juridico de
soporte a la reglamentacion del ordenamiento ambiental.

La informacién que fue tenida en cuenta, en gran medida tiene una resolucion espacial que oscila entre las
escalas 1:100.000 a 1:500.000. Esta es una condicion que no puede ser modificada en un proceso como el
presente, dado que la produccion de informacién con escalas semidetalladas representan costos elevados,
y en el pais existen funciones misionales asignadas a ciertas entidades para la generacion de datos
fundamentales, como es el caso de los estudios de suelos, los levantamientos catastrales, los mapas de
geologia y geomorfologia, solo por citar algunos. Aun bajo estas condiciones y teniendo en cuenta las
vastas areas que tiene la zona de reserva forestal en la Amazonia, el detalle que tiene el mapa de la
propuesta de ordenamiento ambiental es adecuado para que sea utilizado por parte de las instancias
responsables de la toma de decisiones alrededor del manejo de estos territorios.

Caracterizacion y diagnéstico

Sobre la base de los componentes tematicos incluidos desde la planeacién del proyecto, se presenta en los
volumenes 2 y 3 la informacién referente a una caracterizacién socioambiental del departamento del
Guaviare. Por su parte, la zonificacion y propuesta de ordenamiento se hizo solo para el territorio de la
zona de RFASOP, teniendo como fundamento el de obtener los elementos de contexto de este Ultimo
proceso.

El objetivo de la caracterizacion se enfoc6 a conocer la situacion actual del departamento y en especial de
la zona de RFASOP. Se buscaba comparar la situacién ambiental en las areas que han sido sustraidas
frente a esta zona de RFASOP, y evidenciar hasta donde fuera posible si los objetivos que sustentaron las
sustracciones se han cumplido, o si por el contrario la situacion ambiental y social de dichas areas sigue
siendo precaria.
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En tal sentido cada uno de los temas caracterizados hace evidente la condicion de estado del ambiente y
sus componentes, para determinar si hay degradacion o si estan conservados; enfoque que también se
aplicd para las condiciones socioecondmicas.

Respecto al estado legal del territorio en este departamento, se encuentran 26 resguardos indigenas, dos
(2) areas del sistema de Parques nacionales naturales - PNNs, un conjunto de areas correspondientes a
una Reserva forestal protectora, parte de territorio del Area de manejo especial de la Macarena - AMEM,
territorio correspondiente a RFASOP, y zonas sustraidas de esta reserva. Dado que en algunas zonas hay
doble asignacion legal entre algunas de las figuras antes nombradas, el territorio se distribuye en zonas de
traslape entre areas sustraidas y territorio del AMEM (28,8%), zonas sustraidas (8,0%), resguardos
indigenas (28,8%), zonas de traslape entre resguardos indigenas y areas sustraidas (0,2%), areas del
sistema de PNN (12,6%), zonas de traslape entre areas del sistema de PNN y resguardos indigenas
(6,2%), Reservas forestales protectoras (0,6%), y el territorio correspondiente a RFASOP (42,9%). De los
resguardos indigenas, diez (10) de ellos se ubican en zonas sustraidas y 16 en zona de reserva, y en
cuanto a areas protegidas se encuentran en el departamento la Reserva Nacional Natural Nukak y parte
del PNN Serrania de Chiribiquete.

En el Guaviare predominan condiciones climaticas con precipitaciones que oscilan entre 2700 y 2900 mm
al afo, y temperaturas alrededor de 25°C durante todo el afio, por lo cual el clima se clasifica como calido
humedo en gran parte del departamento, y calido muy humedo en el sector suroriental. En cuanto a la
geologia predominan formaciones del terciario de origen sedimentario, con algunas zonas donde se
encuentran afloramientos rocosos de origen sedimentario (serranias La Lindosa y Chiribiquete) o igneo
(cerros El Capricho y Cerritos, entre otros ubicados al oriente del departamento), y a las zonas aledafias a
lo largo de los rios y cafos se les atribuye la acumulacion de sedimentos recientes. En relaciéon con lo
anterior, predominan en el departamento suelos Inceptisoles, Entisoles y Ultisoles, cuya clasificacion
agrologica por capacidad de uso corresponde a las clases V, VI, VIl 'y VIII, siendo la limitacion mas comun
la baja fertilidad por altos contenidos de aluminio que pueden llegar a ser toxicos para la vegetacion.

Las condiciones ecosistémicas del departamento se enmarcan en cuatro tipos de bioma: zonobioma,
peinobioma, helobioma y litobioma, todos dentro del gran bioma himedo tropical de la Amazonia-
Orinoquia. Se identificaron 147 ecosistemas distribuidos en los biomas ya referidos, de los cuales en la
zona de reserva estan presentes 69. Desde el mapa de coberturas de la tierra del afio 2007 se determind
que el 87% de la zona de RFASOP esta cubierta de bosques. En cuanto a la flora del departamento,
tomando la informacion existente en el Herbario amazonico colombiano — COAH, y la informacién de
inventarios del proyecto, se obtuvo que existen 19.534 registros de individuos arbéreos (>10cm DAP), de
los cuales 3.716 son palmas y 15.817 arboles; estos se agrupan en 851 especies de 288 géneros, que
pertenecen a 72 familias. De estas especies, 298 presentan algun tipo de uso actual o potencial, y en
cuanto a la fauna se determiné que 36 especies presentan algin grado de amenaza.
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De otra parte, en lo que se relaciona con el componente humano, las indagaciones realizadas en la zona
de RFASOP mostraron que los asentamientos suelen estar asociados a la produccién de cultivos de coca y
pancoger, asi como a la praderizacion y establecimiento de sistemas ganaderos; debido a los bajos niveles
de comercializacion, es bien cierto que la tierra debe sostener a la poblacion asentada en ese modelo
basico de cultivar para comer, por lo cual la presién humana sobre el territorio esta determinada por la
densidad poblacional. Pero el concepto de intervencion no implica homogeneidad; se han encontrado
areas que han sido reguladas en el asentamiento (apropiacion en area para los predios) por parte de la
guerrilla, en donde se limita la posesion de tierra, evitando la tenencia de ella por grandes poseedores.
Esto contrasta en otras zonas, hacia el nororiente del departamento, en donde se detectan grandes
poseedores y muy bajas densidades poblacionales.

La apropiacion de tierras esta asociada al concepto de mejora de los predios, la cual se concreta en la
tradicion de desmonte y praderizacion (que puede incluir cercamientos y una infraestructura béasica para el
manejo del ganado y la vivienda); en otras palabras, la propiedad se valoriza proporcionalmente a la
cantidad de “mejoras” que posea. No es necesaria la presencia de hato ganadero, pero si la presencia de
pastos, por lo cual existen predios con pastos y sin ganado.

Naturalmente la presion sobre el medio ambiente es distinta cuando los pastizales no se utilizan, respecto
a cuando el ganado consume este recurso. En el Guaviare, donde la zona de RFASOP no es la excepcion,
el tipo de explotacidén ganadera es extensiva; ello obedece basicamente a que hay una baja capacidad de
carga (un promedio de 0,8 reses por hectarea), y a que esta produccién no requiere intensivamente de
mano de obra ni agroquimicos. Pero la ganaderia se asocia a la degradacion de los suelos, por lo que su
presencia acelera la presion sobre el entorno; segun las consideraciones de los técnicos del Sinchi, la
ganaderia extensiva no es la mas apropiada para el uso del suelo en el Guaviare; los hatos ganaderos
implican inversiones econdmicas, que para los colonos y los grandes propietarios son el sindnimo de
produccion legal rentable. En otras palabras, un predio tiene significado econdmico y simbdlico si tiene
bovinos. De hecho, la ganaderia tiene también un significado de prestigio para sus poseedores entre mas
reses se posea.

Respecto a los cultivos de coca, estos son la fuente de ingresos monetarios para las economias familiares.
Su ubicacién determinada en el mapa de cobertura permite deducir que este tipo de cultivo es el principal
motivador para abrir terrenos de explotacion en la zona de RFASOP, por lo que es un factor explicativo del
auge colonizador. Una unidad de explotacion puede tener pastizales, quizas ganado, pero a su vez tendra
como apoyo el cultivo de coca (tal como lo sefiala el SIMCI) aparte de los cultivos de pancoger.

La presion antropica ha sido posible y se ha consolidado en la zona de RFASOP gracias a la existencia y
apertura de vias de comunicacién. Las vias terrestres y las vias acudticas son las que posibilitan la
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movilidad, y por ende el aprovisionamiento de bienes basicos y complementarios, incidiendo en la calidad
de vida y en la habitabilidad. En el proyecto se constaté que la intervencion humana estd ligada
completamente a la accesibilidad, la cual es construida unas veces por el Estado, y otras veces por las
comunidades (segun las puntas de lanza de la colonizacién); tal accesibilidad a su vez favorece la
consolidacion del poblamiento y su posibilidad de expansion espacial. Pero hay que considerar que
muchas de las vias terrestres en invierno son intransitables, y asi el panorama de comunicabilidad varia,
tomando como alternativa el transporte fluvial. Cabe anotar que en verano el fendmeno se invierte, e
manera que la funcionalidad de las vias terrestres crece, mientas que la de las vias acuéticas se ve
limitada.

En general se pudieron establecer tres (3) escalas de costos que se ligan al tipo de transporte utilizado. En
primera instancia se encuentra la accesibilidad terrestre que se da por una movilizacion a pie o en “bestia”,
la cual se efectua para salir del predio y llegar a la via terrestre o fluvial, o en su defecto al centro poblado
mas cercano, incluyendo a las cabeceras municipales. En este sentido es una manera barata de
transportarse, aunque los costos se trasladan al esfuerzo fisico y a la inversion de tiempo que en algunos
casos se debe realizar en caminatas de tres (3) a ocho (8) horas. En segunda instancia se encuentra la
accesibilidad terrestre que se hace por medio de moto o carro por trochas y carreteras. Alli los costos se
incrementan, pues para estos vehiculos es necesario invertir en gasolina; ademas, cuando hay trocha no
necesariamente se asegura la entrada de carros pesados. Ello limita la entrada y salida de productos (las
remesas), pero aun mas, encarece los precios sustancialmente (en las bodegas, que son los
establecimientos comerciales que venden productos).

En tercera instancia se encuentra la accesibilidad fluvial. En los grandes rios existen lineas comerciales
para el transporte de pasajeros y mercancias, mientras que para los cafios se encuentran motores
privados. Aqui el costo de la gasolina y las distancias encarecen sustancialmente los desplazamientos, lo
que en comparacion con el transporte terrestre es mas oneroso. Sin embargo, para muchos lugares es la
unica forma de comunicarse con las cabeceras municipales y de aprovisionarse de mercancias e insumos.
Parte de esa accesibilidad esta condicionada sustancialmente por el orden publico, en donde las “vacunas”
se integran a los costos del transporte de mercancias y al condicionamiento de movilizacion de pasajeros.
Dentro del departamento el transporte aéreo es relativamente limitado y se somete a vuelos contratados.
Para la comunicacion San José — Miraflores existen los vuelos de carga y pasajeros, los cuales tienen poca
capacidad y son costosos.

Otro factor relevante que interviene en la zona de RFASOP tiene que ver con la accién del Estado, quien
tiene restricciones legales para actuar en la zona. Si el Estado propicia el mejoramiento de la calidad de
vida, la poblacion tendera a consolidar su presencia en la zona de RFASOP. La educacién y la salud,
aunque de manera muy precaria, tienen una presencia relativamente continua en el tiempo; los servicios de
acueducto y alcantarillado no existen, las telecomunicaciones son precarias y el servicio de energia
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eléctrica apenas se ha expandido por interconexién a los cascos urbanos de El Retorno, Calamar y
Miraflores. Existen planes de expansién eléctrica, los cuales se expresan en una politica de energia
eléctrica rural especifica, basada en la instalacion de plantas solares. Esta es una forma de penetracion del
Estado que es mas consistente frente a otros programas un tanto endebles: los cursos esporadicos del
SENA; la asistencia técnica agropecuaria fragmentada, famélica en recursos y discontinua en el tiempo; o
la baja presencia del Instituto colombiano de bienestar familiar (con excepcion de los desayunos
escolares). En sintesis, la presencia del Estado es muy precaria.

Si la calidad de vida esta condicionada por la presencia de los servicios del Estado en la zona de RFASOP,
por la accesibilidad y el potencial de uso que ofrece el suelo, en especial para cultivos de coca y para
ganaderia, también se puede pensar que los recursos colectivos pueden ser obtenidos y canalizados a
través de la organizacion comunitaria. Las indagaciones realizadas en la zona mostraron que las
organizaciones sociales institucionalizadas y representativas son las Juntas de Accion Comunal - JAC;
ellas canalizan las aspiraciones sociales y se convierten en interlocutoras entre la comunidad y el Estado,
pero actualmente su nivel organizativo es muy débil, ya que las organizaciones de segundo grado apenas
se estan conformando. Para el Estado unas organizaciones comunitarias fuertes se convierten en
interlocutores y posibles socios para que cualquier politica pueda ser implementada; por tanto, en las
circunstancias actuales estas organizaciones necesitan apoyo para su fortalecimiento.

Cualquier politica estatal se encuentra con limitaciones para ser efectiva. Existen muy bajos niveles de
gobernabilidad a causa de la corrupcién estatal, el clientelismo, la baja calificaciéon del recurso humano
local, la fragmentacién de acciones estatales, la falta de continuidad de los programas, la precariedad de
recursos de inversion (en especial de las alcaldias), la ausencia de sistemas de informacion, la precariedad
de la planeacion y de su ejecucion. Esa debilidad se relaciona con la fuerte presencia de actores armados,
quienes ademas de limitar las actividades econoémicas y la organizacién social, no favorecen la accion del
Estado. Los funcionarios, con la excepcién de los de salud y educacién, no pueden recorrer el territorio y
menos actuar en él. Si en la zona sustraida el Estado es muy débil, mucho mas lo es en la zona de
RFASOP.

La economia del Guaviare es precaria y no tiene sectores productivos que incorporen valor al
departamento. A la debilidad de la ganaderia se le suma un casi inexistente sector agricola (que produce
solamente para el pancoger), por lo que la economia departamental depende basicamente de dos
renglones: el sector estatal y el cultivo de coca. Mientras que el primero genera dependencia y no ha
podido impulsar el crecimiento, el segundo ha obstaculizado el asentamiento de economias legales, ya que
su rentabilidad opacaba cualquier actividad econdmica.

La cultura, rica por la diversidad étnica, ha estado inmersa en una cultura de la ilegalidad, con grandes
movimientos poblacionales, incluyendo el desplazamiento forzado y no forzado, desintegrando no solo los
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lazos sociales familiares y de vecindad, sino destruyendo las culturas autéctonas e imposibilitando la
creacién de culturas colonas. La propuesta de zonificacion y ordenamiento, desde la perspectiva socio-
economica y cultural, plantea un modelo de gestidn colaborativa que pueda contrarrestar las anteriores
limitaciones.

En lo politico plantea un comanejo de la zona de RFASOP, que integre a los actores estatales, privados y
comunitarios, para asi crear un sistema de pesos y contrapesos para la toma de decisiones, el apoyo
mutuo y el control entre actores. La ganancia mutua tiene que ver con el logro de gobernabilidad estatal, el
apoyo politico de las comunidades al Estado, una efectiva administracion de la zona de RFASOP vy la
posibilidad de gestionar recursos para el apoyo de ésta. Se entiende que esa administracion tiene que ver
con investigacion cientifica, asistencia y transferencia tecnolégica en produccién sostenible, apoyo a
créditos para la inversion en esa produccion, monitoreo, control de las zonas de proteccion e inversion para
la restauracion. Se le une la posibilidad de gestionar en bloque servicios ambientales, los cuales deben
rentar para asi facilitar la coadministracion.

En lo econémico el comanejo plantea el logro de acuerdos para la produccion sostenible entre los colonos
y el Estado. Ellos se constituyen en el cinturdn social de proteccion y freno de la colonizacién, incluyendo la
erradicacion de cultivos de uso ilicito, pero con el socio estatal que da apoyo continuo, favoreciendo la
integracion de las cadenas productivas, que parten de una produccion sostenible enfocada desde el corto
plazo (con especies nativas de recoleccion inmediata y con una ganaderia en transito a ser silvopastoril), el
mediano plazo (por ejemplo con caucho y cacao) y el largo plazo (aprovechamiento sostenible de
maderables). En ese modelo se plantea una Unidad Agricola Familiar Ambiental, con tipos de manejo que
garanticen la existencia de bosque y de una produccion adecuada con el medio ambiente; de su lado, el
Estado deberéa ejercer todo su poder coercitivo para quienes invadan la zona de RFASOP y la exploten de
manera intensiva.

En lo social se garantiza el asentamiento de las actuales poblaciones, favoreciendo la constitucion y
permanencia de lazos sociales, la sensacidn de seguridad y la legitimidad y organizacién comunitaria. Las
familias y pobladores masculinos solteros se constituyen en raizales, por lo que su identidad social
favorecera una cultura ambiental y la apropiacién de tipos de accionar ambientalistas.

Finalmente, en lo cultural el comanejo generaria un nuevo lenguaje, y de realizarse integralmente
favoreceria la constitucion de sentimientos de confianza y solidaridad entre el Estado y la sociedad civil. En
la actualidad ante la crisis coquera las comunidades presentan una receptividad amplia ante una politica
que les soluciona su situacion econdmica. Al final, el alivio de la presién humana sobre la zona de
RFASOP debera asociarse con la constitucion de un cinturdn social de proteccién al avance e intervencion
sobre la zona.
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Zonificacion y propuesta de ordenamiento ambiental

La zonificacion ambiental de la zona de RFASOP en el departamento del Guaviare tuvo como objetivo
diferenciar areas para una gestion sostenible de los recursos naturales, las cuales tienen propositos
multiples entre la conservacion y la produccion sostenible. Las categorias para el manejo de las areas
definidas se asignaron para configurar asi el ordenamiento ambiental de esta zona de RFASOP.

La zonificacion ambiental es el producto de la interaccion de aspectos biofisicos y socioeconomicos, con el
fin de establecer categorias para el manejo del territorio, haciendo especial énfasis en la proteccion de los
recursos naturales y los servicios que de ellos se derivan, sin desconocer que estos deben cumplir
funciones tanto ambientales como productivas. Mediante la zonificacion ambiental se asignan y reservan
areas teniendo en cuenta las limitaciones y potencialidades del territorio, que tienen tanto su estructura
como funcionalidad.

En una primera entrada, su proposito fue realizar una valoracién integral del territorio en funcién de la
proteccion de los recursos naturales de la zona de RFASOP, y de la produccion sostenible en las zonas
aptas para este propdsito. Lo anterior se abordd mediante la valoracion del territorio correspondiente a
zona de RFASOP, en funcién de criterios ecologicos, socioecondémicos, y de conflictos, presiones y
amenazas sobre sus recursos naturales.

Las consideraciones generales para la zonificacion y el ordenamiento ambiental de esta zona de RFASOP
tomaron como punto de partida los planteamientos de la Ley 22 de 1959, que a su vez se constituyeron en
la primera entrada al proceso. En esta ley se tiene que sus grandes propdsitos son el desarrollo de la
economia forestal y la proteccion de suelos, aguas y vida silvestre. La Ley menciona de manera explicita
como posibles zonas de reserva forestal a la zona forestal protectora y a los bosques de interés general.
Sobre la primera se encuentran mayores avances normativos y técnicos, cuyos propositos en los Ultimos
afos se centran en la conservacion de la biodiversidad, la prevencion y control de amenazas y riesgos, y la
proteccion del recurso hidrico.

Como principales resultados de mencionar se tiene tanto la zonificacidn propuesta, que comparada con los
escenarios tendenciales y deseados, y con los resultados de la socializacidn y concertacion, permitieron
construir la propuesta de ordenamiento ambiental de la zona de RFASOP. Estos resultados se obtuvieron
mediante el andlisis y caracterizacion del territorio, asi como la definicion de variables claves y su
ponderacion en un proceso de modelamiento espacial que incluy6 la utilizacion del algebra de mapas, y el
disefio y aplicacion de arboles de decision.

De igual forma, son de mencionar la construccion de criterios y lineamientos técnicos, ambientales y
juridicos que posibilitaron el ordenamiento ambiental propuesto y la definicion de criterios técnicos,
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ambientales y juridicos sobre los que se basa la propuesta de creacidn de areas protegidas en territorio de
la reserva forestal.

Otro resultado a mencionar es lo atinente a la socializacion y la concertacion, lo cual posibilitd
retroalimentar la propuesta técnica plasmada tanto en su componente descriptivo, como en el cartografico.
A nivel documental como espacial. Durante este proceso se presentaron con claridad los aspectos
técnicos, juridicos y ambientales que deben orientar cualquier actuacion institucional y social dentro de la
Reserva forestal, los cuales son la base para la construccion de acuerdos para el manejo sostenible y la
proteccion de la misma.

Asi, se construyo la propuesta de ordenamiento ambiental de la zona de RFASOP que incluye la definicidn
de roles institucionales y sociales, y el disefio preliminar de un conjunto de acciones que contemplan
estrategias y acciones marco para la proteccidn, acciones marco para la produccion, y propuesta de
manejo colaborativo, seguimiento y evaluacion. Toda la propuesta se baso en el analisis de la normatividad
vigente y en la construccion de criterios ambientales, técnicos y normativos, que le sirven de soporte.

Como aspectos a resaltar de todo el proceso participativo, se tienen: (i) el reconocimiento explicito por
parte de las comunidades de que se estd en un area en la cual no es posible la titulacion; (ii) el
reconocimiento de que para esta Reserva forestal no se ha demostrado que la sustraccion de areas sea la
solucién a sus diversas problematicas ambientales, socioecondémicas y culturales; (iii) el conocimiento de la
negativa por parte del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, de sustraer un area
aproximada de 126.000 hectareas en las Sabanas de la Fuga, con sus respectivos argumentos; (iv) por las
razones mencionadas, la necesidad de abordar la construccion del escenario deseado sin considerar la
sustraccion de areas de la reserva forestal; y (v) el aporte de criterios institucionales y sociales para incluir
y articular en la propuesta de ordenamiento ambiental de la reserva forestal, bajo este escenario (es decir,
sin sustraccion).

Con base en todo lo mencionado con anterioridad, fue posible a partir del analisis conjunto con
instituciones y representantes de comunidades locales, un resultado del proceso de zonificacion ambiental
con seis (6) zonas de proteccion y de restauracion, y diez (10) zonas de recuperacion para la produccion,
asi como la construccion de una propuesta de ordenamiento ambiental que comprende siete (7) areas
protegidas, y siete (7) zonas forestales productoras - ZFP en las que debe prevalecer el objetivo protector
de la reserva forestal.

Las areas protegidas propuestas cubren una extension de 1.930.786 hectéreas (81,0% del territorio
departamental correspondiente a zona de RFASOP), de las cuales aproximadamente a 15.877 se les debe
asignar una categoria de ordenamiento, una vez se inicie el proceso de concertacion a nivel mas detallado
con las instituciones y comunidades locales. La propuesta incluye dos (2) areas de recreacion, dos (2)
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parques naturales regionales y tres (3) reservas forestales protectoras, todas ellas siguiendo las categorias
de manejo y ordenamiento establecidas para el Sistema nacional de areas protegidas — SINAP en el
Decreto 2372 de 2010. Ademas existen las areas de rondas de los cuerpos de agua, que deben también
ser protegidas.

En lo que se refiere a las zonas forestales productoras - ZFP, estas cubren un area total de 452.712
hectareas, y se distinguen como tres (3) ZFP con sistemas agroforestales, tres (3) ZFP en bosques no
ordenados y para el manejo silvicultural, y una (1) ZFP en bosques para restauracion y para el manejo
silvicultural que incluye la posibilidad de exploracion petrolera en una porciéon de su territorio, con un
manejo ambiental restrictivo.

Como soporte a la implementacion del ordenamiento se disefiaron documentos para producir los actos
administrativos mediante los cuales se crean o adopten las nuevas areas protegidas y las ZFP, asi como
también fueron disefiados los formatos de las minutas que permitan oficializar los acuerdos de comanejo
de la zona de RFASOP y el comodato. Estos instrumentos se pueden revisar en los anexos del volumen 4
(Zonificacion y propuesta de ordenamiento ambiental).
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