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Por la cual se confiere caracter legal de resguardo, en favor de la
comunidad indigena El Refugio, a dos globos de  terreno
compuestos por un baldio nacional y un predio que forma parte de
los bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccion
del municipio de San Jos¢ del Guaviare, departamento del
Guaviare.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
REFORMA AGRARIA

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por el numeral 18 del articulo 12 e inciso 20. del articulo
85 de la Ley 160 de 1994, su Decreto Reglamentario 2164 de 1995 y
el numeral 28 del artictilo 18 de los Estatutos del Incora y

CONSIDERANDO

El expediente No. 42071 contiene las diligencias administrativas tendientes a la
constitucion de un resguardo en favor de las comunidades indigenas Desano,
Yuruti y Ciriano, El Refugio, ubicadas en jurisdiccion del municipio de San Jos¢
del Guaviare, departamento del Guaviare.

La Gerencia Regional del INCORA Amazonfa, mediante auto de octubre 10 de
1996 y de conformidad con lo establecido por el Decreto 2164 de 1995, ordeno la
visita y elaboracion del  estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de
tierras a la mencionada comunidad.

Mediante auto del 9 de marzo de 1998 ¢l INCORA solicito a la Direccion General
de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, el concepto de que trata el
articulo 12 del Decreto Reglamentario 2164 de 1995, el cual fue emitido
favorablemente, mediante oficio 1999 del 16 de abril de 1998 (folios 136 a 144).

Del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras, visto a folios 30 a
87, se destacan los siguientes aspectos:

UBICACION, AREA Y POBLATION

La comunidad se encuentra localizada sobre la margen derecha del rio Guaviare,
en jurisdiccion del municipio de San josé¢ del Guaviare, departamento del
Guaviare.

El 4rea a constituir como resguardo es de 378 hectareas, 9.775 metros cuadrados,
segtn planos del INCORA, con numeros de archivo 587- 006 y 448- 205, de
noviembre de 1996 y agosto de 1990, respectivamente. tf._
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Continuacién de la Resolucion “ Por la cual se confiere cardcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indigena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldfo nacional y un predio que forma parte de lcs
bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccion del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

La poblacion total del resguardo a constituir es de 59 personas, agrupadas en 12

familias, de las cuales 28 son hombres, 47.46% y 31 mujeres, 52.54% de las etnias
Desano, Yuriti, Ciriano.

CLIMA, HIDROGRAFIA Y SUELOS

El clima es de tipo tropical himedo, presenta temperaturas que varfan entre 26y
35°C, con una precipitacion promedio anual de 2.600 mm. Las lluvias se
caracterizan por su intensidad, con un alto potencial erosivo en sueios
desprotegidos. La estacionalidad climatica se caracteriza por scr unimodal, es
decir, un perfodo largo de invierno por uno corto de verano. La estacion seca o de
verano se muestra entre los meses de diciembre a marzo y la estacion lluviosa se
extiende de abril a noviembre.

La presion atmosférica y la temperatura son altas, debido a la escasa altura sobre
el nivel del mar, 150 metros aproximadamente.

El 4rea del asentamiento indigena esta ubicada en la cuenca hidrografica del rfo
Guaviare que vierte sus aguas al rio Orinoco. La comunidad se sirve del cafo
Agua Bonita que junto con el rfo Guaviare son de vital importancia para el
transporte y su sustento diario ya que la actividad pesquera les proporciona gran
parte de su alimento.

Son suelos bajos, mal drenados, acidos y de poca vocacion agricola, sin embargo,
son beneficiados por la sedimentacion y deposito de materia organica que se da
con el ciclo anual de inundaciones.

ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA

La base de la organizacién social es la familia, ésta ha venido cambiando su
modalidad estructural de familia extensa a familia nuclear debido, entre otros
factores, a influencias externas y a las relocalizaciones territoriales.

La organizacion politica estd basada en el cabildo de conformidad a lo estipulado
en la Ley 89 de 1890, donde sobresale la figura del Gobernador que es vocero ante
los particulares, las instancias departamentales y nacionales.

ECONOCMIA

La base de la economia es la horticultura, caza, pesca y el jornal, el sistema de
roduccién agricola se basa en el modelo propio de tumba, quema y rotacion de
/ cultivos sin obtener excedentes de produccion. Se comercializa la cafia y la yuca_

brava y dulce. :
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Continuacién de la Resolucién “ Por la cual se confiere cardcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indigena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldfo nacional y un predio que forma parte de los
bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccién del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

TENENCIA DE LA TIERRA

El 4rea delimitada para la constitucién del resguardo en beneficio de la
comunidad indigena El Refugio, estd compuesta por dos globos de terreno
conformados, por un baldio nacional y un predio que forma parte de los bienes
del Fondo Nacional Agrario, con una extension total de 378 hectareas 9.775
metros cuadrados.

El predio Villaleonor, fue adquirido por el INCORA , mediante escritura ptblica
929 de la Notaria Unica del Circulo de San José del Guaviare, departamento del
Guaviare, con matricula inmobiliaria namero 480-0003417 de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de San José del Guaviare, por un valor de
CIENTO SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA PESOS ($161'558.650) y una extension de 366
hectareas 3.190 metros cuadrados, segun plano de INCORA numero 448-205 de
julio de 1990 y entregado a la comunidad como consta en el acta de recibo y
entrega del 29 de agosto de 1997.

El globo de terreno baldio tiene una extension de 12 hectérecas, 6.585 metros
cuadrados, segin plano de Tncora nimero 587-006 de noviembre de 1996, el cual
se encuentra en posesion por la comunidad indigena desde hace 30 afios.

Colonos: Dentro el area delimitada no existen colonos ni mejoras de personas
diferentes a la comunidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En la legislacion colombiana la figura de resguardo tiene un marco legal definido
que permite la proteccién de las tierras otorgadas con dicho carécter y facilita el
desarrollo de las parcialidades indigenas, ademas es compatible con sus usos,
costumbres y organizacién social.

La Constitucién Politica establece en sus articulos 63 y 329, que las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo son de propiedad
colectiva, inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El articulo 14 de la Ley 21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de 1989 de la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT- sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, indica: "Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, deberdn tomarse las medidas para salvaguardar el derecho a
utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos pero a las que han
q tenido acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.” e 5
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Continuacién de la Resolucién “ Por la cual se confiere cardcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indigena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldfo nacional y un predio que forma parte de los
bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccion del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

La Ley 160 de 1994 en sus articulos 12 numeral 18 y 85, inciso 20. y su Decreto
Reglamentario 2164 de 1995, otorgan al Instituto la facultad de constituir
resguardos de tierra en favor de las comunidades indigenas que no los poseen.

La misma Ley en su articulo 31, sefiala que el Instituto adquiriré tierras: "Para las
comunidades indigenas que no las poseen, cuando la superficie donde estuvieran
establecidas fuere insuficiente o para sanear las areas de resguardo que estuvieren
ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad".

E] inciso final del articulo 69 de dicha Ley, sefiala: “No podrén hacerse
adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, sino tnicamente y con destino a la constitucion de
resguardos indigenas.”

El paré4grafo primero de su articulo 85, expresa que: "Los predios y mejoras que se
adquieran para la ejecucion de los programas de constitucién, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de resguardos y dotacion de tierras a las comunidades
indigenas, serdn entregados a titulo gratuito a los cabildos o autoridades
tradicionales de aquellas, para que de conformidad con las normas que las rigen,
las administre y distribuya de manera equitativa entre todas las familias que las
conforman.”

De acuerdo a las consideraciones expuestas y las razones de orden social, cultural,
econémicas y juridicas consideradas en el expediente 42.071 se concluye la
necesidad de constituir un resguardo de tierras en beneficio de la comunidad
indigena El Refugio.

BEn consecuencia, esta Junta,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar caracter legal de resguardo en favor de la
comunidad indigena El Refugio, a dos globos de tierra conformados por un
baldio nacional y un predio que hace parte de los bienes del Fondo Nacional
Agrario, con una extension total de 378 hectareas, 9.775 metros cuadrados,
localizados en jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare, departamento
del Guaviare.

Territorio comprendido dentro de los siguientes linderos técnicos : Y~
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Continuacién de la Resolucién “ Por la cual se confiere carédcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indfgena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldio nacional y un predio que forma parte de los
bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccién del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

Lote No.1 : Correspondiente al terreno baldio.

PUNTO DE PARTIDA : Se tom6 como punto de partida el detalle No. 1
localizado al sureste del resguardo en la concurrencia de los linderos del rebalse
de Agua Bonita y el resguardo indigena Panure.

COLINDA ASI:

SUR: Del detalle No. 1 se parte con direccion suroeste por la colindancia del
resguardo indigena Panure por una margen del camino en 799.50 metros hasta el
detalle No. 12.

OESTE: Del detalle No. 12 con direccién general noroeste por la colindancia de
Alberto Pefia en 163.90 metros hasta el detalle No. 14.

NORTE: Del detalle No. 14 con direccion general noreste por la colindancia de
Alberto Pefia en 709.60 metros hasta el detalle No. 19.

ESTE: Del detalle No. 19 con direccién general sureste por la colindancia el
rebalse del cafio Agua Bonita en 188.00 metros hasta el detalle No. 1 punto de
partida y encierra.

Lote No 2 : Coorespondiente al predio Villaleonor.

PUNTO DE PARTIDA : Se tom¢6 como punto de partida el detalle No. 1
localizado al suroeste del resguardo en la concurrencia de los linderos del rio
Guaviare y la Reserva Indigena Barrancén.

COLINDA ASI:

SUR: Del detalle No. 1 se parte con direccién sureste por la colindancia de la
Reserva Indigena de Barrancén en aproximadamente 5.381 metros hasta el detalle
No. 11.

ORIENTE : Del detalle No. 11 con direccién noreste por la colindancia de
Paciente Lamus en aproximadamente 468 metros hasta el detalle No. 14.

NORTE: Del detalle No. 14 con direccién suroeste por la colindancia del rebalse
en aproximadamente 1.600 metros hasta el detalle No. 40. Del detalle No. 40 con
la misma direccién por la colindancia de Ciro Fandifio en aproximadamente 2.248
metros hasta el detalle No. 67. Del detalle No. 67 con la misma direccion en

colindancia con Jairo Fandifio en aproximadamente 670 metros hasta el delta Nogj

148.
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Continuacién de la Resolucion “ Por la cual se confiere cardcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indigena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldio nacional y un predio que forma parte de los

bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccion del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare. ‘

REsOLUCION Numero  WUP

8

€L

OCCIDENTE: Del delta No. 148 con direccién suroeste por la colindancia de
Jairo Fandifio y margen derecha del rio Guaviare en aproximadamente 1.457
metros hasta ¢l detalle No. 1 punto de partida y encierra.

El 4rea, distancia, linderos y demaés datos técnicos estan contenidos en los planos
originales del INCORA, con ntimeros de archivo 587-006 y 448-205, de noviembre
de 1996 y agosto de 1990, respectivamente.

PARAGRAFO UNICO: Se dejan a salvo los derechos de terceros adquiridos con
justo titulo que pudieren quedar involucrados dentro de la alinderacién de este
resguardo. |

ARTICULO SEGUNDO: El predio Villaleonor fue adquirido por el INCORA,
como consta en la parte motiva de esta resolucién, hace parte de los bienes del
Fondo Nacional Agrario y se enirega gratuitamente a la comunidad indigena El
Refugio, conforme a lo estipulado en el paréagrafo 1o. del articulo 85 de la Ley 160
de 1994, en concordancia con el articulo 18 del Decreto Reglamentario 2164 de
1995.

ARTICULO TERCERO: La oficina de Registro de Intrumentos FPublicos
respectiva, debera proceder a cancelar el registro del inmueble que por la presente
resolucioén se convierten en resguardo y abrir el correspondiente al mismo.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo 2o., del
articulo 85 de la Ley 160 de 1994, el cabildo o autoridad tradicional elaboraré un
cuadro de asignaciones de solares del resguardo que se hayan hecho o hicieren
_ entre las familias de la parcialidad, el cual podrd ser objeto de revision y
- reglamentacion por parte del INCORA, con el fin de lograr la distribucion
equitativa de las tierras.

ARTICULO QUINTO: Segun lo sefialado por los articulos 63 y 329 de la
Constitucién Politica, este resguardo es de propiedad colectiva, inalienable,
imprescirptible e inembargable; en consecuencia, la ocupacion y los trabajos o
mejoras que dentro del resguardo realizaren o establecieren personas ajenas a la
comunidad indigena beneficiaria, con posterioridad a la expedicion de la
presente resolucién, no dara derecho al ocupante para solicitar o reclamar
derechos de ninguna fndole ni para solicitar al Estado o a los indigenas
reembolso en dinero o en especie por las inversiones que hubiera realizado.

,  Asi mismo los miembros del grupo indigena beneficiario de este resguardo no
8 podran enajenar a cualquier titulo, arrendar o hipotecar terrenos situados dentro
del 4area declarada como tal. ‘!‘
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Continuacién de la Resolucién “ Por la cual se confiere cardcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indigena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldio nacional y un predio que forma parte de los
bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccién del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

ARTICULQO SEXTO: De conformidad con las Leyes vigentes sobre la materia , el
resguardo indigena constituido mendiante la presente providencia, s¢ somete a
todas las servidumbres que scan necesarias para el desarrollo de los terrenos
adyacentes, reciprocamente las tierras de propiedad privada, aledafias al
resguardo, se sujetaran a las servidumbres indispensables para el comodo
beneficio del mismo y se supeditaran a las normas de cardcter legal que
establezcan derechos y excepciones en favor de la Nacion.

ARTICULO SEPTIMO: Los terrenos que por esta resolucién se convierten en
rescuardo indigena, no incluyen las aguas que por ¢l corren, que segun el
Codigo Civil son de uso publico, las cuales contindan conservando el mismo
caracter, de conformidad con las normas legales vigentes.

] resouardo indigena gueda sujeto a todas las disposiciones legales sobre
EERa 4
proteccién y manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO OCTAVO: La comunidad indigena en favor de la cual se destinan
los terrenos sefialados en esta resolucién, podra amojonarlos de acuerdo con los
linderos fijados en la misma y colocar hitos © vallas alusivos al resguardo
indigena.

ARTICULO NOVENO: Las autoridades civiles y de policia deberan adoptar las
medidas necesarias tendientes a impedir que personas distintas a los miembros de
la comunidad indigena, a la cual se refiere esta providencia, se establezcan dentro
de los linderos del resguardo que se constituye.

ARTICULO DECIMO: La administracion y el manejo de las tierras del
resguardo indigena, creado mediante la presente providencia, se sometera a los
usos y costumbres de la parcialidad beneficiaria y a las disposiciones consagradas
en la Ley 89 de 1890 y demas normas especiales que rigen la materia.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La Gerencia General del Instituto
Colombianc de la Reforma Agraria INCORA, queda facultada para dictar las
normas reglamentarias, adicionales, aclaratorias y complementarias que sean
necesarias para cumplir con los fines del resguardo indigena constituido por esta
resolucién. En cualquiera de tales eventos y atendiendo a las caracteristicas
culturales del grupo beneficiario, las medidas que vayan a tomarse, deberan
comunicarse y discutirse previamente con los lideres y reprentantes  de la
comunidad. +
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Continuacién de la Resolucién “ Por la cual se confiere cardcter legal de
resguardo, en favor de la comunidad indigena El Refugio, a dos globos de
terreno compuestos por un baldfo nacional y un predio que forma parte de los
bienes del Fondo Nacional Agrario, localizados en jurisdiccion del municipio de
San José del Guaviare, departamento del Guaviare.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Los miembros del grupo indigena
beneficario de este resguardo deberan abstencrse de enajenar a cualquier titulo,
arrendar o hipotecar terrenos situados dentro del 4rea declada como tal.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Las tierras legalizadas con el cardcter de
resguardo indigena, quedan sujetas al cumplimiento de la funcion social y
ecol6gica de la propiedad conforme a los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes. El INCORA verificard y certificara el cumplimiento de la funcién
social de la propiedad enlos resguardos y el Ministerio del Medio Ambiente lo
relacionado con la funcién ecologica que le es inherente, de conformidad con lo
previsto en el articulo 58 de la Constitucién Politica, la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones concordantes, en concertacién con los cabildos o autoridades
tradicionales de la comunidad indigena.

ARTICULO DECIMO CUARTO: La presente resolucion debera ser notificada,
publicada y registrada, conforme a lo ordenado en el articulo 14 del Decreto
Reglamentario 2164 de 1995.

Contra la presente providencia procedera el recurso de reposicion, que se ejercera
ante la Junta Directiva del INCORA, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 20 del Decreto Reglamentario 2164 de 1995.

ARTICULQO DECIMO QUINTO: El presente acto administrativo comenzara a
regir a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE
D d t f' B A D. . A 4 RA ?
ada en Santafé de Bogota D.C. a los E | Z":?%‘fﬁ —mgﬁ

ey TGN
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA,

N ebide

)
R Espinosa/ /lilia/resolu 1. 2
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